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De mai mult timp, tragem
alarma si batem pe la porti cu me-
sajul transant si clar ca reforma
descentralizarii se afla pe muchia
prapastiei, dacd nu sunt luate
madsuri concrete si nu sunt facuti
pasi rapizi pentru oferirea unei
autonomii reale APL. Dupd ani
intregi de negocieri si consultari,
declaratii de fatada si promisiuni
desarte, trebuie sd spunem clar si
raspicat: "Corabia descentra-
lizarii este gata sd esueze
din cauza cda in primplan
sunt puse interesele ingus-
te de grup, tendinta de a-i
tine in cuscd pe primari si
politizarea excesiva in toa-
te domeniile!” Ultimele evolutii
pe segmentul reformei de descen-
tralizare si actiunile, dar mai ales
inactiunile guverndrii in ceea ce
priveste adoptarea unor decizii
importante pentru fortificarea ba-
zei fiscale a primariilor vor induce
ntr-un colaps profund localitdtile
noastre. Pe de o parte, autoritdtile
vorbesc mieros si siropos despre
hotdrarea de a sprijini reformele,
asa cum au promis-o si parteneri-
lor de dezvoltare, pe de alta parte
Tnsd, nu ntreprind nicio actiune
palpabila care le-ar sustine de-
claratiile. E un fel de "dus cu za-
harelul”, care dureaza de ani de
zile. Ceea ce se intampld acum nu
e altceva decat un "knock out” la
adresa APL, care si asa au bugete
"la pdmant”, dar obligatii si com-

petente "pand la cer”. Aceasta ro-
tire In jurul cozii nu poate dura la
nesfarsit, or rdbdarea APL a ajuns
la capat.

Este un fel de deja vu con-
tinuu, confirmat si de mesajele
noastre de ani tn urmd. Un exem-
plu ilustrativ in acest sens este
si mesajul, pe care l-am adresat
autoritatilor cu doi ani tn urmd,
in cadrul Conferintei cu generi-
cul "Descentralizarea: calea spre
modernizare a Republicii Mol-
dova” care a reunit, la Chisindy,
sute de reprezentanti ai adminis-
tratiei publice centrale si locale,
parteneri de dezvoltare si experti
internationali. Atunci am scos in
prim-plan problemele cu care se
confruntd APL si o lista impuna-
toare de restante pe care le are
guvernarea fatda de autoritdtile
locale Tn ceea ce priveste procese-
le de adaptare a legislatiei nati-
onale la standardele europene,
angajamente prevdzute expres
si In Acordul de Asociere RM-UE:
"In aceastd sald sunt peste 200
de primari de orase si sate, unicii
alesi prin vot direct si care bene-
ficiazd de cea mai mare increde-
re a populatiei. Tot de la ei sunt
asteptate rezultate. Din pdcate,
conducerea tdrii 1i neglijeazd, lu-
cru inadmisibil, pentru ca edilii
reprezinta sutele de mii si chiar
milioanele de cetdteni care i-au
delegat sa le apere interesele si
sa le faca viata mai bund. Aceas-

td situatie vorbeste despre reala
atitudine a clasei politice/guver-
namentale fata de cetdtenii sdi,
fatd de APL, In care au cea mai
mare Incredere oamenii. Prin
extrapolare, aceastd atitudine
vizeaza si domeniul reformelor.
De aceea, nu trebuie sd ne
mire faptul cd nu merg re-
formele, cd banii donatori-
lor se irosesc pe strategii
care nu se implementeaza,
deoarece toate aceste as-
pecte negative vin din to-
nul declarativ adoptat de
guvernare si neacoperit de
actiuni concrete. Credem ca
a venit timpul ca intreaga
clasa politica si toata soci-
etatea sd realizeze ca nicio
reformd din domeniul eco-
nomiei, justitiei, luptei cu
coruptia, educatie, social
etc. NU pot avea succes si
vor ramane doar pe hdrtie
si la nivel de declaratii, in
conditiile lipsei progreselor
pe calea descentralizarii si
pastrarii actualului sistem
politico-administrativ
extrem de centralizat, po-
litizat, clientelar, depasit
si ineficient, dominat de
anumite grupuri inguste
de interese aflate in afara
controlului real din partea
societatii.” Cum vedeti, nimic
nu s-a schimbat intre timp. Acti-
unile celor care au promis raman
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"DIN CAUZA UNOR ACTIUNI POPULISTE, IRES-

PONSABILE $I LIPSITE DE VIZIUNE PE TERMEN

SCURT $I MEDIU iN CADRUL POLITICII BUGE-
TAR-FISCALE PENTRU ANUL 2016, MANIFES-
TATE PRIN CEDARILE GUVERNULUI S| MINISTE-

RULUI FINANTELOR iN FATA PARLAMENTULUI

SI A UNOR INTERESE iNGUSTE DE PARTID, LA

CAPITOLUL DESCENTRALIZARE S| REFORMA

FINANTELOR LOCALE, SE APROPIE CATASTRO-

FA SI COLAPSUL BUGETELOR LOCALE!"

Tncadrate n aceeasi schema pe-
rimatd, mostenitd inca de pe vre-
muri demult apuse.

Situatia Tn cadrul APL este
una grava care s-a creat in lega-
turd cu excluderea, din motive
politicianiste si populiste, a mai
multor initiative din domeniul
descentralizarii financiare, din
politica bugetar-fiscald pentru
anul 2016 si care vor genera pro-
bleme serioase pentru bugetele
locale, tncepand cu sfarsitul anu-
lui 2016 si pe parcursul anului
2017. In special, este vorba des-

pre stoparea, blocarea nemotiva-
ta si unilaterald a tnlocuirii taxei
pe drumuri cu impozitul pe auto-
vehicule; majorarea minimala a
impozitului funciar si amanarea
evaludrii bunurilor imobile. Toate
aceste masuri sunt practic unice-
le posibile si concrete in situatia
economico-sociald precara din
tard, identificate anterior si care
ar fi putut contribui la cresterea
capacitatii financiare si adminis-
trative generale a APL, detensi-
onarea situatiei legate de expi-

Continuare in pag. 2
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rarea fondului de compensatie
si reducerea restantelor majore
n procesul de implementare a
reformelor din domeniul des-
centralizdrii. Totodatd, Fondurile
Nationale si tn 2016 vor rama-
ne’proprietati” exclusive ale anu-
mitor partide, netransparente si
politizate. Banii vor fi repartizati
ca si pand acum, dupa principiul
- "totul la ai nostri” si "nimic la
altii”. Iar din bugetele locale vor
lipsi Tn continuare resurse pen-
tru satele si orasele din Moldova.
Aceasta, contrar tuturor practici-
lor europene si in pofida faptului

actiuni concrete si urgente in ve-
derea consoliddrii si diversificarii
surselor de venituri ale bugetelor
locale. Lipsa de viziune, de acti-
uni concrete si alternative din
partea Ministerului Finantelor,
a Guvernului si a Parlamentului
n legdturd cu expirarea in 2016
a fondului de compensare pentru
bugetele locale, reducerea veni-
turilor reale ale bugetelor locale
Tn ultimii 2 ani si nesolutionarea
problemelor legate de venituri-
le ratate ale APL, vor genera in
continuare incertitudine la nivel
local si risca sa discrediteze com-
plet reforma descentralizarii.
CALM a venit din nou cu un

"BANII VOR FI REPARTIZATI CA S| PANA ACUM,

DUPA PRINCIPIUL -

"TOTUL LA Al NOSTRI” SI

"NIMIC LA ALTII". IAR DIN BUGETELE LOCALE
VOR LIPSI iN CONTINUARE RESURSE PENTRU
SATELE S| ORASELE DIN MOLDOVA!"

cd, dupd lungimea drumurilor,
cele din intravilanul satelor si
oraselor sunt de 10 ori mai mul-
te decat cele nationale (40000
km vs. 3.600 km)! Acesta situatie
continua deja de zeci de ani! Toti
cer drumuri de la APL, dar banii
sunt concentrati la centru si re-
partizati netransparent!

Dar batul cu care sunt batute
APL are doua capete! Astfel, lipsa
de reforme reale si concrete pe
dimensiunea descentralizarii va
afecta imaginea si credibilitatea
autoritatilor actuale pe plan ex-
tern si intern, daca Guvernul si
Parlamentul nu vor intreprinde

set de propuneri concrete privind
consolidarea bazei financiare lo-
cale si solutionarea problemelor
mentionate mai sus, care speram
ca vor fi auzite in sfarsit. Altfel
poate fi tarziu si exista sansa ca
tot sistemul APL sd fie aruncat in
haos si incertitudine.

In baza unei analize a Cen-
trului analitic Expert Grup, am
constatat cad situatia bugetelor
locale este deplorabila. Problema
s-a agravat din cauza slabiciunii
factorilor de decizie si interesului
politic in detrimentul rationalu-
lui. Masurile Tnaintate de Guvern
si respinse de Parlament erau me-

-

-
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nite sa detensioneze situatia, in-
tarind putin capacitatea financia-
rd a APL. Dacd ar fi fost introdus
impozitul pe autovehicule, pentru
prima datd in istoria Republicii
Moldova, primariile ar fi primit
niste sume importante de bani pe
care se puteau baza indiferent din
situatia politica din tara, ar fi avut
o sursa directa de venit la bugetul
local. Tn conditiile actuale cand
banii de la centru sunt putini si
acestia repartizati pe criterii po-
litice, ar fi fost un pas important
spre revitalizarea APL. Politici-
enii, parlamentarii declara de la
tribune ca se gandesc la binele ta-
rii si al cetatenilor dar cand e vor-
ba de fapte concrete dau tnapoi,
iar interesul politic prevaleaza.

O alta mdsurd care urma sa
asigure o parte a venitului in bu-
getul local a fost marirea impo-
zitului funciar cu 15% care viza
in principal marii detindtori de
terenuri agricole, care ruleaza
sume impundtoare de bani. Din
banii acestia, care ar fi venit di-
rect la buget primadriile, ar fi pu-
tut rezolva numeroase probleme
locale cum ar fi: reabilitarea dru-
murilor, iluminatul stradal, salu-
brizarea localitatilor si infiinta-
rea spatiilor pentru depozitarea
gunoaielor si a deseurilor, s.a. Tot
din considerente politice a fost
respinsa si aceastd masura.

;‘__

»PAREREA MEA ESTE CA AM AJUNS CA TARA CA SOCIETATE, LA LIMITA
UNDE SE VEDE LIMPEDE CA E NEVOIE DE SCHIMBARI REALE, REFORME
REALE, PASI REALI".

Anul acesta expira Fondul de
compensare pentru sute de pri-
marii, de circa 200 de milioane
de lei. Fondul a fost creat pentru
doi ani, 2015 - 2016, cu conditia
ca Ministerul Finantelor, Parla-
mentul, Guvernul sa vina cu ma-
suri concrete pentru consolidarea
bazei fiscale a APL. In situatia in
care aceste masuri concrete au
fost respinse, fintrebarea este
cum si din ce surse va fi acoperita
aceastd sumd de 200 de milioa-
ne de lei? Un alt aspect revolta-
tor este ca Parlamentul ofera din
contul bugetelor locale scutiri de
impozite anumitor categorii de
cetdteni farda a compensa aceste
pierderi si venituri ratate la bu-
getul local. Din nou, politicienii
{si aratd "grija” pentru cetateni pe
fatd si i fura pe la spate. Proble-
mele Tnsd raman si trebuie gasite
solutii, in caz contrar vom ajunge
ntr-o situatie dezastruoasa.

Astfel, potrivit Expert Grup, in
2016 pentru Bugetele Unitatilor
Administrativ -Teritoriale este
planificata o reducere considera-
bila a veniturilor proprii in ter-
meni reali. Iar, daca tinem cont
de faptul ca tn 2015 veniturile
s-au diminuat fatda de 2014 cu
peste 11% n termeni nominali,
atunci este evidenta existenta
unei grave probleme n ceea ce
priveste finantarea autoritati-

lor locale. Deci, din cauza unor
actiuni populiste, iresponsabile
si lipsite de viziune pe termen
scurt si mediu, in cadrul politicii
bugetar-fiscale pentru anul 2016,
manifestate prin ceddrile Guver-
nului si Ministerului Finantelor
in fata Parlamentului si a unor
interese nguste de partid, la ca-
pitolul descentralizare si refor-
ma finantelor locale se apropie
catastrofa si colapsul bugetelor
locale!

Lista anti-actiunilor gu-
vernarii este impunitoare:

- s-a refuzat implementarea
cel putin a unor reforme promi-
se/reale si de a consolida baza
de venituri ale APL (impozitul pe
autovehicule si cel funciar);

- prin intermediul multiple-
lor scutiri de la impozitele locale
a diferitor categorii de persoa-
ne fizice si juridice, acordate de
Parlament in mod unilateral din
contul bugetelor locale si fara a
le compensa, comunitdtile locale
sunt lipsite Tn mod abuziv si ile-
gal anual de venituri proprii con-
siderabile;

- In anul 2016 expird fondul
de compensare (aproximativ 200
de milioane de lei), ceea ce va
pune in curand pe "butuci” (vor-
ba unor deputati foarte "grijulii”
fata de bietul popor) sute de sate
si orase din Republica Moldova.
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"POLITICIENII i$1 ARATA "GRIJA” PENTRU
CETATENI PE FATA Sl I FURA PE LA SPATE.
PROBLEMELE INSA RAMAN $I TREBUIE GASITE
SOLUTII, IN CAZ CONTRAR VOM AJUNGE iN-
TR-0 SITUATIE DEZASTRUOASA!"

lar, la toate acestea se adau-
gd si concluziile ultimilor studii
ale Expert Grup, din care rezultda
ca veniturile reale ale bugetelor
locale, in 2016 se vor reduce con-
siderabil! Inflatia prognozata este
de cel putin de doud ori mai mare
decat cresterea veniturilor!

Domnilor Presedinte al Par-
lamentului, Prim-Ministru, Mi-
nistru al Finantelor, Ministru al
Transporturilor, parlamentari, cu
ce o sd acoperiti golurile enorme
din bugetele locale create din
cauza refuzului Domniilor voas-
tre de a descentraliza anumite
surse de venituri si da a compen-
sa scutirile pe care le acordati
cu atata generozitate din contul
veniturilor bugetelor locale si
fara a oferi posibilitate APL de a
se descurca singuri? De unde o sa
luati resurse la sfarsitul anului
2016 si inceputul anului 2017,
atunci cand sute de primari vor fi
n criza profunda si vor fi nevoiti
sa bata la usile DVS. si vor cere
raspunsuri? Care sunt solutiile pe
care le oferiti? Nici in politica bu-
getar-fiscald pe 2016, nici in cea
pe 2017, NU existd nicio viziune
n acest sens! Oare nu intelegeti
cd toate eforturile Domniilor
Voastre de a recastiga increderea
partenerilor de dezvoltare sunt
ridicole, deoarece anume astfel
de "reforme” discrediteaza com-
plet si definitiv orice termen de
reformd si nimeni nu ne va mai
crede!?

Noi nu avem capacitatea sd
reactiondm la timp la tot ce se in-
tampld, suntem criticati pe toate
directiile, iar schimbarile spre
bine Intarzie sa apard. Sinu vor fi

schimbadri in bine atdta timp cat
vom avea o administratie publi-
cd centrald neeficientd, sdracg,
neprofesionista si politizatd, care
nu se va dezvolta dacad nu va fi
scoasd de sub influenta directa
a politicului. Din perspectiva si-
tuatiei din RM este foarte clar
ca a venit timpul depolitizarii si
descentralizdrii ~ administratiei
publice, este in interesul tutu-
ror si este un element esential
pentru avansarea tdrii noastre.
Parerea mea este cd am ajuns ca
tard, ca societate, la limita unde
se vede limpede ca e nevoie de
schimbari reale, reforme reale,
pasi reali. Este paradoxal faptul
cd, in pofida eforturilor sustinute
ale partenerilor nostri internatio-
nali de a finanta diverse proiecte
de infrastructura, de a ajuta la
cresterea capacitdtilor adminis-
trative ale structurilor de stat,
efectul este invers, iar increderea
populatiei tn cursul european al
Moldovei este in continud des-
crestere.

REPUBLICA MOLDOVA
ARE NEVOIE DE FAPTE
SI ACTIUNI FOARTE
CONCRETE CARE SA
DOVEDEASCA VOINTA
SI DORINTA REALA DE
A FACE SCHIMBARI!

CU NOI PROMISIUNI,
PLANURI SI STRATEGII,
DEJA NU PACALESTI PE
NIMENI!

Editorial de Viorel FURDUI,
director executiv CALM

FINITA LA COMMEDIA:
ADIO, DESCENTRALIZARE
S1 REFORME REALE”

Dezbaterile asupra legii Bugetului de Stat pentru anul in curs, au starnit polemici aprinse
n ceea ce priveste asigurarea primariilor cu parghiile necesare pentru fortificarea bazei
fiscale a entitatilor pe care le gestioneaza, acest aspect fiind unul primordial in avansarea

o _w_ee

reformei decentralizirii si edificarea unei autonomii financiare locale reale, in spiritul Car-
tei Europene si promisiunilor multiple in fata partenerilor de dezvoltare.

"Adio, reforma descentralizarii!”,
este reactia Congresului Autoritati-
lor Locale din Moldova (CALM), la
abandonarea/excluderea din politi-
ca-bugetar fiscald de cdatre Guvern
si Parlament unor masuri de conso-
lidare a veniturilor bugetelor locale,
precum si la declaratiile descura-
jatoare si hazardate ale Ministeru-
lui Finantelor, facute de la tribuna
parlamentara, in sedinta din 9 iunie
curent, care au confirmat lipsa de
viziune, lipsa de mdsuri concrete si
chiar abandonul continuarii refor-
melor in domeniul descentralizarii.
Un domeniu declarat prioritar de
guvernare si cu restante extrem de

mari la capitolul reforme. In loc sd
se vina cu explicatii privind cauzele
blocarii/abandonarii reformelor si cu
un set concret de madsuri care urme-

aza in regim de urgenta intreprinse
pentru a recupera din restante si a
opri colapsul financiar al sutelor de
comunitati locale, Ministerul Fina-
ntelor a venit cu justificari si motive
pentru a NU face reforme reale si a
le tardagana in continuare.

FWITA LA COMNMELYS Z2F
GUVERNAREA INGROAFA DESCENTRALIZAREA!!

La sedinta Legislativului, ministrului de Finante,
Octavian Armasu, i-au fost adresate intrebari tran-
sante si principiale privind viitorul satelor si oraselor
noastre, multe dintre care sunt deja in incapacitate de
platd din cauza cd autoritdtile centrale tergiverseazd
adoptarea unor decizii importante. In context, prese-
dintele Comisiei Administratie Publicd, Elena Bod-
narenco s-a interesat despre soarta bugetelor locale
pentru anul curent care, potrivit ei, sunt la pdmant.
In raspunsul siu, oficialul a mentionat: "Pentru anul
curent bugetele au fost coordonate cu fiecare unitate
administrativa locald. La nivel de tard se prevede ma-
jorarea veniturilor autoritdtilor publice locale cu apro-
ximativ 5 la sutd. Asta e situatia la moment. Fiecare
autoritate isi cunoaste bugetul care este, practic, in
proces de executare i este inclus in bugetul consoli-
dat national.” Raspunsul, unul prea formal si evaziv,
a generat abordarea unor subiecte principiale pentru
viitorul APL. Astfel, Bodnarenco s-a interesat despre
soarta impozitelor pe autovehicule, a evaludrii imo-
bilelor si a revederii impozitului funciar, instrumente
eficiente pentru primari de a suplini de sine stdta-
tor haznaua locald, fard a sta cu mana intinsa dupa
pomeni: "Transferul impozitului pentru autovehicule
pe 2016 nu este efectuatd, evaluarea imobilelor la zi,
majorarea impozitului funciar este amdnatd. Reiese cd
descentralizarea i autonomia financiard rdmdn doar
pe hartie? Practic nu faceti nimic pentru autoritdtile
administrative de nivel 1 gi ce vom face in 2017, atunci
cand Fondul de sustinere va fi suprimat, incheiat?”
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ADIO, DESCENTRALIZARE SI REFORME REALE"?

ELENA BODNARENCO:

"DESCENTRALIZAREA §1 AUTONOMIA
FINANCIARA RAMAN DOAR PE HARTIE?
PRACTIC NU FACETI NIMIC PENTRU
AUTORITATILE ADMINISTRATIVE DE NIVEL
11 CE VOM FACE 1N 2017, ATUNCI CAND
FONDUL DE SUSTINERE VA FI SUPRIMAT,
INCHEIAT?”

Si de aceasta datd, raspunsul ministrului
a fost unul declarativ. Intrebat despre acti-
uni concrete, acesta s-a rezumat in a face
referire la alte reforme: "Doud momente im-
portante. Primul, in viitor se asteaptd imple-
mentarea reformei administratiei publice la
toate nivelele, nu numai nivelul central, dar
si cel local. Si scopul nostru este eficienti-
zarea, inclusiv si a cheltuielilor. Probabil va
trebui sd venim cu anumite optimizdri i la
nivel de primdrii, astfel incdt sd nu avem pri-
mdrii cu primar si secretar in fiecare cdtun
si credem cd la acest capitol este loc sufici-
ent pentru optimizare. In al doilea rdnd, eu
indemn gi APL sd privim prin altd prismd
autonomia financiard a APL si sd Invdtdm
mai mult de la tdrile care au avansat deja
foarte mult Tn aceastd directie, in care APL
au ca scop primordial crearea locurilor de
muncd in localitate, atragerea investitorilor
pentru a-si majora veniturile la bugetul lo-
cal. Nu pot APL sd aibd autonomie financiard
bazdndu-se doar pe impozitarea proprietdtii.
Nici intr-o tard din lume nu existd asa ceva.
Veniturile la bugetele locale trebuie asigura-
te din contul veniturilor cetdtenilor care lo-
cuiesc in acea localitate.”

OCTAVIAN ARMASU:
"E INDEMN §1 APL SA PRIVIM PRIN ALTA
PRISMA AUTONOMIA FINANCIARA A APL
$I SA INVATAM MAI MULT DE LA TARILE
CARE AU AVANSAT DEJA FOARTE MULT N

ACEASTA DIRECTIE, N CARE APL AU CA

SCOP PRIMORDIAL CREAREA LOCURILOR
DE MUNCA TN LOCALITATE, ATRAGEREA
INVESTITORILOR PENTRU A-$1 MAJORA
VENITURILE LA BUGETUL LOCAL!"

Replica nu a intarziat sd apard, Bodna-
renco specificand: "Dvs. cunoagteti cdti oa-
meni muncesc in administratia publicd cen-
trald din Romdnia?”. La raspunsul negativ al
ministrului, presedintele Comisiei Adminis-
tratie Publicd, a accentuat: "Ar fi bine sd vd
documentati si sd vd inspirati. Posibil, dupd
aceasta o sd vd dati seama cd optimizarea ar
trebui sd Tnceapd de la autoritdtile publice
centrale.”

Un discurs transant a avut si viceprese-
dintele Comisiei de profil, lurie Tap, care a
mentionat cd actiunile guvernarii sau, mai
degraba, lipsa de actiuni pe segmentul re-
formei de descentralizare si asigurdrii pri-
marilor cu instrumente financiare viabile
pune in pericol si procesul de implementare
a Legii Finantelor Publice Locale.

IURIE TAP:

"N 2016, APL NU VOR POSIBILITATEA SA
PRESTEZE SERVICII, DAR NU VOR PUTEA NICI
SA ACHITE SALARIILE FUNCTIONARILOR §I
ATUNCI NE INTREBAM: CARE ESTE SENSUL
POLITICII BUGETARE PE CARE 0 DISCUTAM,
CARE ESTE SCOPUL BUGETULUI, PE CARE
SUNTEM PE CALE SA-L APROBAM, §1 CUM
VA FI ZIUA DE MAINE, PENTRU CA DACA
AZI NU PUNEM BAZA, NU CONSOLIDAM
ACESTE COLECTIVITATI LOCALE, NU CREAM
INSTRUMENTELE, PESTE UN AN-DOI NU
AVEM CE ASTEPTA!"

Totodatd, deputatul a mentionat cd ul-
timele evolutii risca sd anuleze toate pro-
greselor facute pand acum: " Voi aborda
subiectul prin prisma colectivitdtilor locale.
In mesajul sdu, domnul ministru a spus cd
veniturile APL se vor majora cu 5,7 la sutd. E
mult sau e putin? Dacd facem referire la ce-a
spus de la aceastd tribund ministrul Econo-
miei, Octavian Calmic, despre rata inflatiei
de 7, 2 la sutd, raspunsul este clar cd aceastd
cregtere de 5,7 la sutd va insemna reduce-
rea, de fapt, a veniturilor APL. Aceasta, pe
fundalul faptului cd anul trecut, 2015, fatd
de 2014, veniturile nominale ale APL au fost
in descrestere cu peste 11 la sutd. Voi aduce

nigte cifre care mi-au parvenit de la Ministe-
rul Finantelor in ianuarie 2016. Orasele de
resedintd: din cele 32, 12 orage au o stare de
lucruri proastd - cheltuielile depdgesc veni-
turile. Nemaivorbind de starea lucrurilor in
majoritatea satelor si comunelor noastre. In
acest context, faptul cd, totusi, nu am dis-
cutat politica bugetar-fiscald, ca sd avem o
claritate in acest sens, este o problemd majo-
rd. In cazul in care azi aprobdm bugetul, iar
acele initiative legislative gi mdsuri propuse
pentru politica bugetar-fiscald pentru 2016,
elaborate de comun acord cu CALM de cdtre
Ministerul Finantelor si subcomisia pentru
descentralizare, care se pare cd nu se regd-
sesc in cadrul discutiilor privind politica bu-
getard in prima lecturd, nu vor fi aprobate gi
implementate, APL vor ajunge intr-o situatie
foarte proastd. Oare cdnd vom intelege cd
sistemul administratiei locale este par-
te a puterii executive, de rand cu guver-
nul si administratia publicd centrald,
or competentele acestora sunt scoase de
sub autoritatea guvernului. Aceste ser-
vicii pe care le presteazd colectivitdti-
le locale sunt si pot fi prestate doar de
ele si cdand noi avem APL cu o finantare
proastd vor avea de suferit serviciile
oferite cetdtenilor. Asta inseamnd lipsa
de apd, de canalizare, de drumuri, salu-
brizare, amenajare etc. Despre ce dez-
voltare locald, regionald, unde APL sunt
actorii principali, am putea vorbi? De
aici (din parlament - n.r.) vine ceea ce trebuie
sd se intdmple. Statul este obligat ca atunci
cand transmite competente APL sd acorde si
instrumentele respective. Dacd fac trimitere
la Planul de actiuni pentru implementarea
Strategiei de Descentralizare, care definegte
obiective si activitdti foarte concrete in spe-
cial la capitolul Patrimoniu - Capacitate
pentru dezvoltarea locald, acesta a rdmas
doar pe hartie. Deci, a invinui APL este pur
si simplu neserios ca sd nu spun cd, de fapt,
este descalificant. Problemele sunt grave de
tot. In 2016 nu va mai functiona Fondul de
Compensare. Autoritdtile locale care erau n
pierdere, estimate tn 2012 la 176, acum cred
cd sunt mai mult de jumdtate. In 2016, APL
nu sd presteze servicii, dar nu vor putea nici
sd achite salariile functionarilor si atunci ne
intrebdm: care este sensul politicii bugetare
pe care o discutdm, care este scopul buge-
tului, pe care suntem pe cale sd-l aprobdm,
si cum va fi ziua de mdine, pentru cd dacd
azi nu punem baza, nu consoliddm aceste
colectivitdti locale, nu credm instrumentele,
peste un an-doi nu avem ce agtepta. Ultimii
cinci-sase ani s-a vorbit mult, dar s-au fdcut
putine si politica bugetar-fiscald propusd nu
solutioneazd o problemd foarte importantd,
care se afld si in programul de guvernare si
este una din conditiile partenerilor nogtri de
dezvoltare, este o prevedere din Carta Eu-
ropeand a Autonomiei Locale, dar mai im-
portanti decdt toate sunt cetdtenii nostri pe
care trebuie sd-i deservim. In acest sens, am
o doleantd si nu e de acum, am exprimat-o
de mai multe ori - sd incercdm sd avem o vi-
ziune clard asupra tdrii gi asupra sistemului
de administratie. Or, partenerii de dezvoltare
au spus cd reforma administratiei publice
centrale si locale, descentralizarea puterii
este al doilea element dupd problema com-

baterii coruptiei. Altfel, riscdim sd esudm in
toate reformele!”

VIOREL FURDUI:

"CU REGRET, SEDINTA PARLAMENTULUI Sl
PRESTATIA MINISTERULUI FINANTELOR

LA CAPITOLUL PROBLEMELE

BUGETELOR LOCALE CONFIRMA, CELE

MAI SUMBRE PREVIZIUNI: LIPSA DE
VIZIUNE $1 ABANDONAREA PROCESULUI

DE DESCENTRALIZARE FINANCIARA, DAR
SI CARACTERUL EXCLUSIV DECLARATIV

ST FORMAL AL TUTUROR PROMISIUNILOR/
ANGAJAMENTELOR ACTUALE PE ACEASTA
DIMENSIUNE A REFORMELOR! SEMNALUL
EXTREM DE NEGATIV DAT DE CATRE
MINISTERUL FINANTELOR N PRIVINTA
VIITORULUI REFORMELOR FINANTELOR
LOCALE ESTE IN CONTRADICTIE VADITA

CU BUNELE INTENTII SI DECLARATII ALE
GUVERNULUI DE A REALIZA REFORME SI DE
A RESTABILI CREDIBILITATEA PARTENERILOR
DE DEZVOLTARE $I SOCIETATI!"

In context, directorul executiv CALM,
Viorel Furdui, a mentionat: "In timp ce Gu-
vernul actual depune eforturi importante de
a restabili Tncrederea partenerilor de dezvol-
tare si a-i convinge In determinarea sa de a
realiza reforme, Ministerul Finantelor a dat
un semnal extrem de negativ si descuraja-
tor atdt partenerilor externi, cdt si tuturor
autoritatilor locale! In loc sa ofere raspun-
suri concrete la intrebari concrete privind
cauzele tdragandrii reformelor, cauzele
cedarii pe toate dimensiunile reformei des-
centralizdrii si mdsurile pe care urmeazd sa
le Intreprinda tn domeniul consolidarii ba-
zei financiare locale, Ministrul Finantelor,
cu un tupeu remarcabil, nu a gdsit alte ar-
gumente decdt a da vina pe comunitdtile lo-
cale, pe care le-a numit CATUNE si s-a legat
de o reformd administrativd, subiect extrem
de controversat, incert gi care in urmdtorii
3 ani nici nu poate fi realizatd!!! Mai mult,
dl. Ministru a venit cu o idee "novatorie” si
“originald” conform cdreia anume APL sunt
responsabile de crearea locurilor de mun-
cdlll Genial! Adicd, in conditiile actuale ace-
asta depinde de APL? Aici nu conteazd cd pe
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parcursul cel putin a ultimilor doi ani, Mi-
nisterul Finantelor si Guverndrile, conform
LEGII, urmau sd vind cu mdsuri concrete de
consolidare a bazei fiscale locale; nu au rea-
lizat practici nimic; au cedat si din putinul
care era posibil..... pentru ca de la tribuna
Parlamentului sd se spund cd de vind, de
fapt, sunt pentru toate aceste lucruri CATU-
NELE (satele/comunele ) si APL-urile, care
sunt prea mici si nu creeazd in conditiile
actuale locuri de muncd!!! Deci, in Ungaria,
Slovacia, Cehia si alte tdri europene, cdtu-
nele NU sunt o problemd si nu impiedicd
la realizarea reformelor, iar in Moldova,
aceasta-i o problemd. Ridicol! Este evident
cd aceste argumente sunt aduse pentru a
ascunde lipsa de vointd si blocarea/tdrdgd-
narea in continuare a reformelor. Apropo,
anume datoritd unor astfel de aborddri si
faptului cd NU au fost realizate mdsurile
de consolidare a bazei financiare locale, in
prezent in calitate de CATUNE (cum au fost
numite cu un ton dispretuitor satele si co-
munele din Moldova), riscd sd ajungd deja
majoritatea localitdtilor rurale si o bund
parte din orase, iar intreaga reformd de
descentralizare financiard va fi discreditatd
complet. Deoarece reforma finantelor loca-
le din 2015, atdt de mult trambitatd, avea
sens dacd Guvernarea 1si respecta toate an-
gajamentele, in special cele ce vizeazd con-
solidarea bazei locale de venituri. Pdi anu-
me, daca Ministerul Finantelor, Guvernul si
Parlamentul ar fi consecventi, ar fi respec-
tat LEGEA si realizat cel putin o parte din
mdsurile prevdzute in Strategia Nationald
a Descentralizdrii si Planul de actiuni pri-
vind implementarea Acordului de asociere
RM-UE, atunci cu totul ar fi altd situatie la
nivel local. Atunci am putea vorbi de capaci-
tatea administrativd a APL si contributia lor
la dezvoltarea economicd. Insd, institutiile
statului NU si-au respectat angajamentele
si obligatiile legale, au mers pe jumadtati de
masurd, iar in rezultat - o reformd anunta-
td cu atdta fast risca in curand sd se tran-
sforme Intr-o mare dezamagire si o mare
pacdleald! Deoarece, in loc ca veniturile la
bugetele locale sd creascd (real), datoritd
unor smecherii prin care domeniul social
a fost ldsat pe umerii APL, a fost Tncetatd
compensarea diferitor tipuri de facilitdti la
impozite acordate de Parlament din contul
bugetelor locale, inflatiei majorate in raport
cu veniturile si lipsei de mdsuri concrete de
consolidare a bazei financiare locale (refor-
me), tot mai multe APL devin pierzdtori si
gradul de dezamdgire/tensiune este in cres-
tere fatd de astfel de reforme! Constatdm, cu
regret, cd sedinta Parlamentului si prestatia
Ministerului Finantelor, la capitolul proble-
mele bugetelor locale, ridicd mari semne
de intrebare privind viitorul reformelor si
confirmd cele mai sumbre previziuni: lipsa
de viziune, vointd si abandonarea procesu-
lui de descentralizare financiard, precum si
caracterul exclusiv declarativ si formal al
tuturor promisiunilor/angajamentelor ac-
tuale pe aceastd dimensiune a reformelor!
Ce facem, domnilor guvernanti, in urmdtorii
3 ani? Ati renuntat la putinele mdsuri care
urmau sd reducd din tensiunea din randul
APL si presiunea asupra bugetului de stat ?
Care sunt alternativele? Ce se va intampla
cu sutele de sate, comune si orase fdrd fon-
dul de compensare, fird consolidarea bazei
fiscale locale, fird compensarea veniturilor
ratate, fard... reforme reale??? Anume rds-
punsurile la aceste Tntrebdri sunt necesare
acum. Ca sd nu fie deja prea tdrziu! ”

Amintim cd, Tn cadrul sedintei Parla-
mentului din 9 iunie, Bugetul de Stat pentru
anul 2016 a fost votat In doua lecturi.

PROPUNERILE CALM

PRIVIND POLITICA BUGETAR-FISCALA
PENTRU ANUL 2017, ADRESATE

MINISTERULUI FINANTELOR SI AL ECONOMIEI

Odati cu implementarea reformei finantelor publice
locale (2015) si pentru a evita colapsul financiar al sutelor
de unitiati administrativ-teritoriale, pe de o parte, a fost
instituit Fondul de compensare a pierderilor bugetelor
locale cu actiune pentru 2 ani si care expira in anul 2016.
Pe de altd parte, pe parcursul perioadei respective (2 ani),
in cadrul reformei finantelor locale, Ministerul Finantelor
si Guvernul erau responsabile si obligate sa vina cu masuri
concrete in vederea consolidarii bazei de venituri ale bu-
getelor locale, in cadrul etapei a Il a reformei. Aceste ma-
suri erau extrem de importante pentru asigurarea suste-
nabilitatii bugetelor locale, continuarii reformelor in alte
domenii ale descentralizarii §i restabilirea credibilitatii

din partea partenerilor de dezvoltare. insi, acest lucru nu
s-a facut. Constatam cd in loc de a propune si sustine cel
putin anumite masuri in vederea recuperarii restantelor
in implementarea reformelor si consolidarea bazei fisca-
le locale, Ministerul Finantelor si Guvernul, sub presiunea
unor factori politici si initiative populiste, au cedat foar-
te usor si practic totul pe dimensiunea descentralizarii
financiare in cadrul politicii bugetar-fiscale pentru anul
2016 (ex. impozitul pe autovehicule, impozitul funciar).
Aceasta, fara a oferi careva alte viziuni si solutii viabile
pentru depdsirea problemelor grave de ordin financiar si
social cu care se vor confrunta incepand cu anul 2017 sute
de bugete locale.

Pe parcursul acestor doi ani (2015-2016)
si In conditiile noului sistem de finante pu-
blice locale, nu numai ca nu au fost create/
transferate instrumente pentru a fi consoli-
datd baza de venituri ale APL, dar din con-
tra - bugetele locale au fost lipsite de surse
importante de venituri proprii si exclusiv
localel. In acest sens, mentionam problema
finantarii institutiilor sociale (pusa pe ume-
rii APL fdrd sd fie consolidatd baza fiscald
locald), acordarea prin lege si iTn mod unila-
teral din contul bugetelor locale a scutirilor
(facilitatilor) la impozitele si taxele locale
diverselor categorii de persoane fizice si ju-
ridice (imobil, funciar, taxa pe unitdtile de
comert - fard sd fie acordate compensatiile
corespunzdtoare) etc.

De aceea, este absolut inexplicabila po-
zitia actuala a Ministerului Finantelor in
partea ce se referd la proiectul obiectivelor
politicii bugetar-fiscale pentru anii 2017-
2019, care nu tine deloc cont de cele menti-
onate mai sus cu privire la situatia bugete-
lor locale si care nu este corelatd cu cadrul
legal, politicile nationale si angajamentele
internationale ale Republicii Moldova in
domeniul descentralizdrii si reformei fina-

ntelor publice locale. Atragem atentia cd
in proiectul de obiective ale politicii buge-
tar-fiscale pentru anii 2017-2019 NU este
prezent obiectivul consolidarii bazei fiscale
locale si nu sunt prevazute careva masuri
concrete in domeniul dat.

CALM a venit anterior cu un set de
propuneri pentru politica bugetar-fisca-
1a pentru anul 2016, care, fiind discutate
si definitivate pe parcursul anului 2016 si
implementate incepand cu anul 2017, ar fi
putut diminua esential efectele negative si
grave asupra bugetelor locale mentionate
mai sus. Ins3, ele nu au fost luate in consi-
deratie si sustinute.

Prin urmare, tindnd cont de cele menti-
onate mai sus si de faptul ca majoritatea
propunerilor anterioare (la politica bugeta-
r-fiscala din 2016 fnaintate catre Ministerul
Finantelor prin scrisoarea din. 7 mai 2015),
raman valabile si actuale, CALM le propu-
ne repetat in formd revizuitd si completatd
pentru politica bugetar-fiscala pentru anii
2017-2019. In special, propunem:

1 Prelungirea actiunii Fon-

o dului de compensare pentru
urmdtorii ani (2017-2019), pédnd la

realizarea angajamentelor si mdsu-
rilor de consolidare a bazei fiscale
locale. Potrivit esentei si logicii strategiei
de descentralizare (financiard), existenta
fondului de compensare este strans lega-
ta de realizarea concomitenta (simultana)
a masurilor concrete privind consolidarea
bazei fiscale. Ins3, in conditiile in care ter-
menul fondului expird in anul 2016 si nicio
masurd de consolidare a bazei fiscale NU a
fost realizatd, atunci cu sigurantd urmeazd
ca actiunea acestui fond sa fie prelungitd in

mod neconditionat.
2 Cresterea veniturilor din
o impozitul pe imobil/funciar.
Impozitul pe imobil/funciar, in majoritatea
tarilor UE cu un sistem de administratie pu-
blicd locala dezvoltat si consolidat, reprezin-
td una din sursele principale ale bugetelor
locale. Mai mult ca atdt, impozitul dat este
o0 sursd exclusiva si integrala de venit pro-
priu al bugetelor locale. Insd, in Republica
Moldova, aceastd sursa este nesemnificati-
va si absolut neimportanta. In acelasi timp,
aceasta sursa de venit poseda un potential
destul de mare de crestere potrivit studiilor
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realizate tn ultimii ani pentru Ministerul Fi-
nantelor. Printre cauzele principale ale aces-
tei situatii pot fi considerate tardganarea de
mai mult timp a unei evaludri obiective/
de piata a bunurilor imobile (in special, la
nivelul localitatilor rurale); plafoanele mini-
male la nivel foarte scazut si existenta unor
plafoane maximale, care nu permit APL o
mai mare libertate/flexibilitate de a discu-
ta cu comunitatea si de a creste marimea
impozitului pe imobil In proportii mai sem-
nificative si corespunzdtor cererii/calitatii
serviciilor solicitate de cetdteni. Astfel, se
propun urmadtoarele activitati concomiten-
te/alternative:

a) Cresterea plafonului/pragului mini-
mal al impozitului pe imobil si/sau elimina-
rea plafonului maximal al impozitului din
art.280 al Codului fiscal. Conform art. 6 alin.
(6) din Codul fiscal impozitul pe bunurile
imobiliare face parte din categoria impozi-
telor si taxelor locale. in acest sens, Tnsdsi
Curtea Constitutionald, prin pct. 106 din
Hotdrarea nr. 2 din 28 ianuarie 2014 pentru
controlul constitutionalitdtii unor prevederi
fiscale referitoare la taxele locale (Sesizarea
nr.2a/2014), a statuat cd ,raportand art. 132
la art. 109 din Constitutie, care garanteaza
principiul autonomiei locale, ... legea urme-
aza sd cuprinda criteriile de determi-
nare a taxelor locale prin delegarea
competentei autoritdtilor publice de
a stabili cuantumul nemijlocit, reie-
sind din principiile si criteriile sta-
bilite de legiuitor. Or, in modul in care
sunt expuse mdrimile actualelor taxe, nu se
asigura un echilibru si o echitate intre
contribuabilii de la care acestea urmeazd
a fi incasate.” Astfel, din punct de vedere le-
gal, existd toate preconditiile pentru a asi-
gura adoptarea si implementarea efectivd a
acestei propuneri.

b) Acordarea dreptului APL de a sta-
bili cota maximald a impozitului fun-
ciar, in dependentd de situatia din teri-
toriile respective.

c¢) Anularea/revizuirea modului de
acordare a facilitdtilor/scutirilor la im-
pozitul pe imobil/funciar prin compen-
sarea venitului ratat de cdtre bugetele
locale si/sau transferarea competentei
respective cdtre APL, care va decide in-
dependent categoriile care pot fi scutite.

o 1
1111
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In prezent, scutirile sunt stabilite prin
lege, de cdtre autoritdtile centrale si NU
sunt compensate in niciun fel bugetelor
locale, ceea ce este contrar esentei acestui
impozit (caracter exclusiv local) si principi-
ilor constitutionale ale autonomiei locale.
Deoarece acest impozit este Tn exclusivita-
te local, vine in bugetul local 100% si este
colectat/administrat in exclusivitate de ca-
tre APL de nivelul L. Iar scutirile respective,
de reguld afecteazd/diminueazd veniturile
bugetelor locale. Sistemul actual de scu-
tiri este abuziv, incompatibil cu principiile
constitutionale ale autonomiei locale si in-
fluenteazd negativ aplicarea noului sistem
de finante locale. in acest sens, in vechiul
sistem toate facilitdtile acordate la plata
impozitelor pe proprietate erau compensa-
te prin transferuri generale, inclusiv cele
15% din impozitul funciar acordate detina-
torilor de terenuri (dacd achitd plata pand
la data de 30 iunie), precum si facilitatile
acordate detindtorilor de plantatii multia-
nuale noi, pensionarilor, invalizilor si altor
categorii. Asta, deoarece bugetul era cen-
trat pe normative de cheltuieli si cand se

calculau total veniturile proprii planificate
deja fara sumele prevazute pentru facilitati
si cheltuielile calculate dupa normativele
stabilite. Atunci, diferenta dintre ele se
acoperea din transferuri pentru echilibrare
bugetara. Acum, in noul sistem, acest lucru
(compensarea) nu se Intampld. Iar o prima-
rie cu circa 3000 de locuitori (de ex., prima-
ria Festelita) pierde anual peste 40,0 mii lei,
sumd destul de importanta pentru o astfel
de localitate.

De aceea, in prezent, este necesar de a
corela acordarea de scutiri cu esenta, na-
tura si apartenenta acestui impozit. Iar in
cazul pastrdrii actualului sistem de scutiri,
atunci este obligatoriu si necesar ca buge-
tul de stat sd prevada compensarea acestor
venituri ratate ale bugetelor locale. Sau
1n calitate de alternativa, urmeaza a fi asi-
gurat dreptul APL de a decide in privinta
aplicdrii scutirilor respective. Tn acest sens,
legea urmeaza sd stabileascd unele criterii
si categorii de persoane care ar putea bene-
ficia de scutiri, dar si aici doar cu titlul de
exemplu. Decizia finald apartinand in ex-
clusivitate APL deliberative care cunosc si-

tuatia pe teren si, in baza unui Regulament
propriu, pot sd stabileascd acele categorii
de persoane care cu adevarat sunt socia-
l-vulnerabile si au nevoie de aceste scutiri.
Aceastd mdsurd va conduce la o aplicare
mult mai eficienta si echitabild a scutirilor
de impozit.

3 Introducerea in art. 3 din
¢ Legeanr.397/16.10.2003 pri-
vind finantele publice locale a preve-
derilor exprese privind compensarea
veniturilor ratate de cdtre bugetele
locale in urma acorddrii prin deci-
ziile Parlamentului/Guvernului/Au-
toritatilor centrale a unor scutiri de
la plata impozitelor/taxelor si altor
plati, in rezultatul cdrora au fost di-
minuate bugetele locale.

In prezent, in afara de impozitul pe imo-
bil/funciar anumite categorii de persoane
(fizice si juridice), sunt scutite si de unele
taxe locale. De ex. persoanele fizice (pensio-
nari, invalizii) si gospodariile taranesti, sunt
scutite de plata taxa pentru amenajarea te-
ritoriului.

Conform sensului si literei principiilor
constitutionale/legale ale autonomiei loca-
le, toate scutirile prin legi adoptate de catre
Parlament, Guvern si alte autoritdti centra-
le la plata tuturor platilor fiscale, nefiscale
si taxelor locale, urmeaza a fi compensate
APL respective prin transferuri calculate
pentru anul curent in limita veniturilor
ratate de APL pentru anul in care exer-
citiul bugetar este incheiat. Adicd, in ra-
poartele contabile sd se instituie notiunea
de venituri ratate din cauza modificarilor
la legislatie care afecteaza bugetele locale
si facilitatilor acordate de Parlament/Gu-
vern In mod unilateral anumitor categorii
de persoane. in mod normal, daci autori-
tatile centrale (parlamentul sau guvernul )
iau anumite decizii de acest gen, in rezul-
tatul carora se reduc (rateaza) veniturile
bugetelor locale, atunci ele sunt obligate
sd compenseze venitul respectiv ratat co-
munitdtilor locale. Suma veniturilor rata-
te urmand sa fie adaugata la transferurile
cu destinatie generala care se vireaza in
bugetele locale respective. In caz contrar,
suntem in situatia unor abuzuri si incalcari
ale Constitutiei si cadrului legal national/
international, n vigoare pentru Republica
Moldova.
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4. in aplicare a unei surse de
venit necesard pentru acoperirea
cheltuielilor legate de reparatia si
intretinerea drumurilor din intravi-
lanul localitdtilor rurale si urbane
si care se afld in proprietatea APL 1.

In prezent, acest domeniu nu este
acoperit nici intr-un fel. APL 1 sunt lip-
site In totalitate de careva surse destina-
te acestui domeniu important si sensibil
al serviciilor publice. Mai mult ca atat, in
prezent deja nu mai poate fi toleratd si-
tuatia Tn care APL de nivelul I nu dispun
de resurse pentru reparatia drumurilor,
in timp ce reteaua de drumuri din intra-
vilanul localitdtilor si care sunt gestiona-
te de cdtre APL [ constituie circa 40 mii
de km. Adicd, de circa 10 ori mai multe
decat cele nationale, administrate de Mi-
nisterul Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor. Toate resurse/taxele actuale
sunt concentrate la nivel central si dis-
tribuite in mod netransparent, fara ca sd
existe criterii obiective si clare. Sistemul
actual de distribuire a resurselor Fondului
Rutier afecteazd grav imaginea guvernarii
pe plan intern si extern, fiind unul extrem
de politizat, generator de coruptie si impi-
edicand dezvoltarea comunitdtilor locale.

6 Introducerea sistemului/
o mecanismului de colecta-
re/virare a impozitului pe venitul
persoanelor fizice la locul de domi-
ciliu (resedinta). O astfel de masurd
va reprezenta o crestere semnificativa a
veniturilor bugetelor locale si un impuls
de dezvoltare, in special pentru comuni-
tatile rurale (dar si cele urbane), locuito-
rii cdrora intr-un numar mare desfasoara
activitati in centre urbane mari. In acelasi
timp, urmeaza a fi revizuite cotele actua-
le ale veniturilor care raman la dispozitia
bugetelor locale ale localitdtilor urbane,
in vederea cresterii lor. Acest sistem fiind
unul destul de efectiv si pe larg raspandit
Tn multe tdri dezvoltate, inclusiv membrii
noi ai UE precum: Polonia, Letonia, Slova-

cia etc.
7 Introducerea componentei
o investitionale in bugetele
locale si cresterea motivatiei APL de
a dezvolta mediul de afaceri local,
prin revizuirea statutului impozitu-
lui pe venitul persoane juridice as-
tfel incdt el sa devind unul partajat
si sd@ ramand, total sau partial, la
APL de nivel I, in calitate de sursa
speciald pentru finantarea infras-
tructurii locale

solutionarea acestei probleme ar putea oferi
o0 sansd de consolidare a bazei de venituri
Tn mai multe comunitati locale, in special in
cele indepdrtate de centre urbane si cu ca-
pacitati investitionale/financiare mai mici.

Revizuirea modului de evi-

o dentd/contabilizare a chel-

tuielilor curente in vederea asigu-

rarii APL cu lichiditdti in primele 5

luni ale anului bugetar (decalajul/
deficitul de casa)

In vechiul sistem toate transferurile
pentru cheltuielile curente, inclusiv pentru
educatia prescolard, se contabilizau Tm-
preund (art.312) si se asigura lichiditatea
baneascad pentru tot anul bugetar, inclusiv
pentru primele 5 luni cand veniturile proprii
nu se incaseazi in bugetele locale. in noul
sistem, au fost delimitate aceste transferuri
- seare in vedere art.311 destinatie generala
si 315 destinatie speciala. Aceasta, in pofida
faptului cd, conform Legii descentralizdrii,
educatia prescolard este competenta proprie
nu delegati a APL de nivel unu. In prezent,
aceastd situatie creeaza incapacitdti de pla-
tatnprimele 5 luni, In cazul in care nu ai un
sold disponibil la tTnceput de an.

Prin urmare, se propune introducerea in
circuitul juridic a notiunilor de decalaj de

De aceea, luand in consideratie experienta
internationala (UE) si recomanddrile expe-
rtilor se propune:

a) Instituirea unui impozit local special
pe proprietate - mijloace de transport. Acest
impozit va tnlocui taxa actuald pentru dru-
muri/rutiere si va veni integral in bugetele
locale.

b) La randul sdu, pentru folosirea dru-
murilor (inclusiv a celor nationale), va fi
instituita o taxd speciald de tip "rovinieta”
care va fi perceputa de cdtre stat si o cotd
din aceasta taxa (de exemplu, 50%) se va
repartiza "per capita” pe conturile specia-
le ale bugetelor locale ale comunitdtilor in
dependentd de numadrul de automobile n-
registrate si proprietari care ar achita taxa
respectiva.

Revizuirea statutului, apar-
o tenentei si modului de re-
partizare a taxelor pe resursele
naturale. In opinia noastrd, aceste taxe
trebuie incluse in categoria taxelor locale,
fiind tnca o sursad de venit care cel putin o
parte a acestora trebuie sd fie virate
la bugetele locale de nivelul I. APL au
de asemenea de solutionat diverse probleme
in domeniul mediului, protectiei acestuia,
intreprinderea de actiuni de salubrizare si
nverzire, etc.

In prezent, marea majoritate a buge-
telor locale NU dispun de componenta de
dezvoltare. In cadrul primei etape de imple-
mentare a noului sistem de finante publice
locale, nu se ofera posibilitate de planifi-
cate a componentei investitionale. Aceasta,
deoarece cu greu ajung resurse pentru chel-
tuieli curente. In acest sens, ar fi o solutie
ca impozitul pe venit din activitatea de in-
treprinzdtor sa devind sursa de finantare a
acestei componente in proportie de 100%.
Conditie, care ar incuraja mediul de afaceri
local sa reflecte acest venit in scopul imbu-
propune ca redistribuirea lui sa fie realizata
dupa modelul impozitului pe venitul persoa-
nelor fizice.

Examinarea si solutionarea

e problemei filialelor/repre-
zentantelor care activeaza in locali-
tatile urbane si rurale, alte decit lo-
cul aflarii sediilor centrale/de baza.

Conform sistemului actual financiar, bu-
getele locale NU beneficiaza de mai multe
venituri din activitatea filialelor/reprezenta-
ntelor. De ex. impozitul pe venitul persoane-
lor fizice se vireaza la locul aflarii sediului
de bazd, nu si in bugetul localitdtii unde este
plasata filiala. Astfel de cazuri sunt multe si

casd si deficit bugetar, precum si stabilirea
mecanismului de acoperire a lor. O propune-
re ar fi ca, pentru a evita decalajul de casd
(lipsa lichiditatilor de la inceputul anului),
transferurile generale de la stat, In prima ju-
matate a anului, sd fie intr-o proportie mai
mare, fiind apoi reduse pe parcursul juma-

tatii a doua a anului.
1 Reglementarea expresa
e in lege a problemelor le-
gate de compensarea pierderilor si
cheltuielilor bugetelor locale legate
de cresterea inflatiei, preturilor, sa-
lariilor

Tn acest sens, se propune ca toate pierde-
rile legate de inflatie, cresterea presurilor, a
salariilor, care se regdsesc anual in politica
bugetar- fiscala, sa fie calculate sub un pro-
cent fix care sd se adauge la formula existen-
td ca majorare a transferurilor cu destinatie
generald calculate anual. Plus, propunem ca
un capitol special in politica bugetar- fiscala
sd fie destinat finantdrii APL prin care sa se
ajusteze componentele formulei la aceastd
politica bugetar-fiscala.

Dacd in vechiul sistem la calcularea
cheltuielilor conform Cadrului de cheltuieli
pe termen mediu elaborate de Guvern se lua
in consideratie si inflatia, cresterea treptata

a salariilor, cresterea preturilor si alte corec-
tari economice, atunci in noul sistem aces-
te lucruri nu pot fi ajustate atata timp cat
veniturile proprii fiscale nu sunt influentate
de APL.

CALM ar accepta aceste restrictii, care
sunt firesti in conditiile unei reforme cu fi-
nalitate si cand reforma finantelor locale nu
s-ar opri doar la prima etapa (situatia actua-
1a din Republica Moldova). Dacd s-ar merge
in continuare si concomitent la implemen-
tarea etapei urmdtoare de consolidare a ba-
zei fiscale care sa reducd efectele negative
mentionate (lipsa de lichiditati) si sa asigure
autonomie reala asupra veniturilor fiscale
proprii. Insd, la moment, constatim ci la
prima etapa a reformei s-a facut o claritate
doar in calcularea transferurilor generale si
stabilirea raporturilor directe nivel unu si
Bugetul de Stat. Iar limitdrile si strictetea
la utilizarea resurselor cu destinatie spe-
ciald a complicat si mai mult activitatea
APL, limiteaza capacitatile institutionale
(punand sarcini suplimentare pe responsa-
bilii de contabilitate), afecteaza starea de
autonomie locala si in realitate a condus la
o0 centralizare mai mare. Astfel, este dena-
turatd esenta reformei care constda in mai
multd autonomie si discretie. Prin urmare,
in prezent suntem in situatia cand "caruta”
este pusd Tnaintea ’cailor”. Delimitarea
transferurilor cu destinatie speciald fiind
efectiva si necesara, doar in conditiile asigu-
rarii APL cu suficiente resurse/venituri care
sd le permita acoperirea "gdurilor” obiective
bugetare care, de reguld, apar la tnceput de
an din cauza sistemului actual de colectare
a veniturilor.

1 1 ALTE PROPUNERI
L]

- Asigurarea veniturilor fiscale si ne-
fiscale CALCULATE pentru asigurarea
evidentei incasdrii lor. In prezent, servi-
ciile contabile din cadrul autoritdtilor locale
realizeaza doar evidenta de casd (Incasate de
facto) a veniturilor fiscale si nefiscale. Fard
a reflecta si suma veniturilor calculate, dar
nefncasate. In acest sens, trebuie modificata
instructiunea respectiva si introdus un cont
contabil special care sa reflecte calculul con-
cret al veniturilor fiscale si nefiscale.

- Eliminarea scutirilor de la taxe lo-
cale pentru activitati cu un randament
mare de profitabilitate care, in present,
sunt scutite de anumite taxe locale: bancile,
notarii, avocatii, producatorii de bunuri etc.

Considerdm cd propunerile respective
vor duce la consolidarea potentialului fiscal,
dezvoltarea colectivitdtilor locale si imple-
mentarea efectiva a reformei. In caz contrar,
exista riscul major de discreditare atat a re-
formei finantelor locale, cat si, in genere, a
reformei de descentralizare, in cazul In care
reforma finantelor locale este un elemen-
t-cheie pentru avansarea si pe alte domenii
ale decentralizdrii.

Prin urmare, luand in consideratie nece-
sitatea unor actiuni urgente, coordonate si
calculate, CALM intervine repetat cu propu-
nerea de a crea un grup de lucru din experti,
reprezentanti ai Ministerului Finantelor si
autoritatilor locale, pentru a discuta toate
propunerile mentionate (inclusiv prin pris-
ma analizelor economice-financiare, impact
social, etc.) si a le definitiva avand in vedere
faptul ca anume Ministerul de Finante dis-
pune de toate datele si informatia necesara.
La randul sdau, CALM este disponibil de a
veni cu expertiza juridicd, in vederea elabo-
rarii si promovdrii pachetului de acte legis-
lative/normative necesare de a fi adoptate si
implementate.
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DE MONITORIZARE PERMANENTA A IMPLEMENTARII!

STRATEGIA DE REFORMA A ADMINISTRATIEI PUBLICE RISCA SA MOARA
DIN FASA, TN LIPSA UNOR MECANISME DE DESCENTRALIZARE REALE,
UNUI PLAN DE ACTIUNI CONCRETE $I UNUI MECANISM

Reforma administratiei publice locale trebuie privita in ansamblu cu strategia de descen-
tralizare. In caz contrar, prevederile acesteia vor riméane litere moarte, doar pe hartie, iar re-
zultatele vor intarzia s apara sau chiar vor fi nule. Este concluzia membrilor Congresului Au-
torititilor Locale din Moldova (CALM), care si-au expus opiniile privind Strategia de reformi a
administratiei publice in Republica Moldova pentru anii 2016-2020.

Dupa prezentarea celor mai
importante prevederi ale Strate-
giei, presedintele CALM, Tatiana
Badan, a mentionat: "In Republi-
ca Moldova suntem campioni la
elabordri de strategii, dar care nu
sunt duse la bun sfarsit. Atunci
cand a fost elaboratd Strategia de
descentralizare am participat activ
la dezbateri si ne-am dorit mult ca
acest document sa fie implemen-
tat cu un Plan de Actiuni care sa
fie respectat, astfel incat sa avem
si rezultate. Cu pdrere de rdu, dacad
documentul a ajuns sa fie unul
bun, inclusiv cu implicarea noas-
trd, a tuturor, el nu a avut o con-
tinuitate. Ne-am dori ca aceastd
noud strategie sd se regdseasca
in cea a descentralizdrii, pentru
ca aceste doud componente sunt
foarte importante si legate. Cel
mai important este ca documente-
le sd aiba ecou de implementare.
La moment insd, cu toate benefi-
ciile descrise pe hartie, nu avem
o functionalitate a documentelor,
nu avem acele parghii promise,

nu avem o implementare logica si
consecutiva.”

in context, directorul executiv
CALM, Viorel Furdui, a accentuat:
"Aceasta strategie la momentul
actual incd nu atdt de clar imbi-

nd descentralizarea. Cu aceasta
propunere vrem sa venim, astfel
incdt descentralizarea sd devind o
cheie a succesului, pe care de zeci
de ani o cdutam. Cdteva momente
strategice sunt foarte importante

in opinia noastrd. Noi toti vedem si
simtim faptul cd aceastd Strategie
se elaboreazd si se adoptd intr-un
ritm alert si accelerat. Practic, sd-
rim peste niste proceduri necesare,
vitale as zice, in situatia in care
se lucreazd la proiecte atdt de im-
portante, fundamentale. In opinia
noastrd, ar fi fost bine ca, inainte
sd apard propriu-zis acest docu-
ment, trebuiau organizate discutii
si dezbateri cu actorii principali.
In lipsa unor consultdri profun-
de suntem martorii unui gol din
acest punct de vedere. Compania
SIGMA si-a fundamentat studiul
cu precddere pe situatia din admi-
nistratia publicd centrald. Acest
fapt aduce o anumitd discrepantd
in Strategie, deoarece are la bazd
rezultatele acestei analize, care
pune intr-un con de umbrd APL de
nivelul 1. In textul Strategiei este
evident lucrul acesta. Este bine cd
au fost introduse unele elemente
din Strategia de Descentralizare
si Planul de Actiuni, dar vreau s
remarc cd este loc de mai bine. Este
important ca, atunci cdnd abor-

ddm astfel de probleme extrem de
importante, sd avem o claritate.
Reforma administratiei publice re-
prezintd platforma pentru alte re-
forme si dacd documentul final va
contine ambiguitdti si neclaritdti,
vor fi consecinte dezastruoase. Noi
vedem cd, timp de 25 de ani, anu-
me din aceste motive, reformele bat
pasul pe loc si se opresc la nivelul
strategiilor.”

Directorul executiv. CALM a
mai mentionat cd asociatia acu-
muleaza opiniile membrilor sai,
dar si a expertilor, care se vor rega-
si Intr-un aviz consistent privind
Strategia de reformare a adminis-
tratiei publice. Acesta va fi remis
autoritatilor pentru a lansa dis-
cutii privind tmbundtatirea con-
ceptuala si practicd a documentu-
lui:” Noua variantd a strategiei de
reformd a AP este una bund, pen-
tru cd la elaborarea ei au partici-
pat toate pdrtile vizate de aceastd
reformd. S-au organizat consultdri
cu toti actorii gi s-a tinut cont de
obsevatiile si propunerile acestora.
Timpul ne aratd cd suntem buni la
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elaborarea strategiilor, lucrurile se
blocheazd cénd se trece la punerea
lor in practicd si cauzele principa-
le ale acestui blocaj sunt lipsa de
capacitate la nivel de AP, in special
a celei centrale gi lipsa vointei po-
litice - nu s-a inteles importanta
si necesitatea reformei respective.

ei publice este atotcuprinzdtoare,
acoperd toate domeniile si aspecte-
le problemelor legate de AP. Aspec-
tul esential al acestei strategii este
cd reforma AP trebuie sd se bazeze
pe descentralizarea puterii, care
incepe cu descentralizarea admi-
nistrativd, prin transferul unor

schimbdri calitative ale sistemului
administrativ care redefinesc ni-
velul democratiei in societate. In
opinia mea, reforma administratiei
publice centrale impune catego-
ric o delimitare clard dintre poli-
tic si procesului administrativ, de
scoatere a oganelor gi structurilor

11

Prelungirea termenul de realizare
a reformei de descentralizare ad-
ministrativa este necesard si bi-
nevenitd. Noutatea noul proiect de
reformd a AP este cd incearcd pen-
tru prima datd sd abordeze proble-
ma reformei AP, atdt locale, cdt si
centrale. Daca in strategia de des-
centralizare administrativd accen-
tul se punea mai ales pe intdrirea
APL, consolidarea capacitdtii lor,
descentralizarea financiard, patri-
moniald, reforma administratiei
publice se referd atdt la cea locald,
cat si la cea centrald. Elementul de
noutate este reformarea concomi-
tentd a APL si a APC. Un alt aspect
important care trebuie mentionat
este cd strategia de descentralizare
trebuie folositd ca un instrumen-
t-cheie, care sd ducd la realizarea
reformei AP si care, credem noi,
trebuie inglobatd plenar in noua
strategie de reformd a AP, crednd o
legdturd foarte stransd intre aces-
te doud strategii gi contribuind la
realizarea cu succes a acestor re-
forme.”

La randul sau, coordonatorul
de programe CALM, Alexandru
Osadci, a concretizat: ” Aceastd
strategie a reformei administrati-

crat, o persoand neangajatd politic,
care nu poate fi destituitd nici de
ministru i cu mare greutate chiar
de prim-ministru. Dar in fiecare
sistem sunt pdrti pozitive si pdrti
negative. Partea pozitivd a acestui
sistem este faptul cd este transpa-
rent, permite si asigurd lupta cu
coruptia si diminuarea acesteiq,
fiindcd politicienii au un spatiu li-
mitat pentru a interveni in luarea
deciziilor.”

Potrivit primarilor, prezenti la
eveniment, principala problema a
administratiilor publice locale rd-
mane a fi tergiversarea reformei de
descentralizare. "Parghiile raman
a fi la centru. Sunt la al doilea
mandat si vreau sa va spun ca
noi, primarii, nu simtim aceas-
ta descentralizare. Toate pre-
vederile ei raman la moment
doar pe hartie. Deci, sd incepem
cu descentralizarea: de la decizii-
le locale - pand la implementarea
proiectelor. Sd fim cu mdinile libere
la luarea deciziilor, sd nu depindem
de consiliile raionale, de diferite di-
rectii concentrate, desconcentrate.

subliniat cd, in prezent, bugetele
localitatilor sunt la pamant, iar
pentru desfdsurarea unor proiec-
te cu impact e nevoie de suplini-
rea lor. "Bugetul este unul foarte
auster. Solicitarea noastrd ca ta-
xele percepute pentru transport sd
ajungd in bugetul local nu a primit
un rdaspuns clar. Initiativa este blo-
catd, iar aceasta inseamnd bani
pierduti de primdrii. Nici in cazul
taxelor pentru bunurile imobile nu
avem o claritate”, a subliniat Nina
Munteanu, primarul comunei Pe-
linei, raionul Cahul. In aceeasi or-
dine de idei, primarul de Cimislia,
Gheorghe Rdileanu, a specificat ca
strategia de reformare a adminis-
tratiei publice locale ar trebui sa
fie una mult mai indrazneatd si
cu potential de schimbare: "Sunt
metode deja probate zeci de ani si
chiar sute de ani in Europa, care
functioneazd foarte bine. Acestea
prevdd mecanisme excelente, in
care este implicatd societatea civi-
ld, mai multe pdrghii pentru consi-
lieri”

Autorii mentioneazd nsa cd
aceasta este prima viziune a Stra-
tegiei, iar in urma consultdrilor cu
primarii, proiectul va fi definitivat:
"Pe langd faptul optimizarii destul
de esentiale a structurilor guverna-
mentale de nivel central, Strategia
mai presupune $i actiuni concrete
care vizeazd managementul per-
sonalului, Tmbundtdtirea calitdtii
serviciilor etc.”, a declarat secreta-
rul general adjunct al Guvernului,
Valentin Guznac.

Amintim cd, Guvernul fsi
propune sd aprobe Strategia de
reformd a administratiei publi-
ce in Republica Moldova pentru
anii 2016-2020. Rationalizarea
structurii Guvernului, reducerea
fragmentdrii structurii adminis-
trativ-teritoriale si asigurarea fun-

S

capacitdti decizionale de la centru
la nivel local, gi descentralizarea
economicd, acolo unde e necesar.
Reforma AP nu inseamnd nigte
schimbdri cantitative care se ope-
reazd in divese structuri si nivele
administrative, ci vizeazd acele

administrative de sub influenta ne-
mijlocitd a politicului. Acest lucru
se realizeazd prin ruperea totald
a administratiei publice de politic,
ca spre exemplu la nivelul UE si a
structurilor europene - in fiecare
minister existd un secretar tehno-

Si birocratia - pentru a determina
un proiect ne trebuie avizul diferi-
tor directii’, a mentionat primarul
satului Cioara, Elena Lambos.
Primarii sperad ca vor avea mai
multe parghii pentru a schimba
fata satelor si oraselor. Edilii au

ctiondrii unui sistem eficient de
monitorizare, responsabilizarea si

transparentizarea  performantei
autoritatilor, institutiilor publice
si entitdtilor economice de stat
sunt printre obiectivele principale
ale Strategiei.
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CALM, PROMOTOR AL DEMOCRATIEI LOCALE
SI DESCENTRALIZARII LA NIVEL EUROPEAN:

REPREZENTANTUL ASOCIATIEI, ALES IN CONSILIUL DE CONDUCERE ALDA!

IN PERIOADA 10 - 13 MAI 2016 AU AVUT LOC MAI MULTE EVENIMENTE GENERATE SI DESFA$URATE DE CATRE PARTENERUL-CHEIE AL CALM, ASO-
CIATIA EUROPEANA PENTRU DEMOCRATIE LOCALA, CARE AU CULMINAT CU ADUNAREA GENERALA ALDA, IN CADRUL CAREIA REPREZENTANTUL
CONGRESULUI AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA A FOST ALES IN CONSILIUL DE CONDUCERE.

Fondatd de Consiliul Europei, ALDA
numard la moment peste 200 de membri
din randul autoritatilor locale, asociatiilor
APL si organizatiilor societdtii civile, dar
si retelelor acestora. 80 dintre acestia, care
au reprezentat toate tdrile europene, state
din Parteneriatul Estic si din regiunea me-
diteraneand, au dezbatut subiecte de mare
actualitate care vizeazd cooperarea pentru
promovarea descentralizarii si utilizarea
potentialului sau in calitate de instrument
pentru consolidarea unei bune si eficiente
guverndri locale.

Astfel, a fost desfasuratd sedinta Comi-
tetului de Conducere a proiectului LADDER,
finantat de Uniunea Europeana si in cadrul
cdruia sunt implicate 45 de organizatii din
peste 30 de tdri. Obiectivul principal al
proiectului este promovarea politicilor de
dezvoltare internationald si rolul muni-
cipalitdtilor in acest context. Totodatd, in
parteneriat cu Ministerul Afacerilor Exter-
ne al Frantei, a fost organizata Conferinta
Internationala cu genericul “Anul European

de Dezvoltare: valoarea Cooperdrii Des-
centralizate pentru promovarea guver-
ndrii locale” unde s-au discutat mai
multe subiecte legate de rolul APL in
procesele de dezvoltare si de cooperare
internationald, necesitatea resurselor
financiare, fondurilor si programelor
destinate APL din partea Uniunii Euro-
pene, importanta cooperarii dintre APL
din diferite tari pentru dezvoltare si
democratie locald, rolul APL in context
national si european.

Adunarea Generala ALDA, a avut loc
la 12 mai, la Paris. Participantii, printre
care si coordonatorul de proiecte CALM,
Alexandru Osadci, au audiat raportul de
activitate a asociatiei, dar si au apro-
bat programul pentru urmadtorii patru ani.
"Faptul cd, pe an ce trece, numarul membri-
lor nostri creste, iar cooperarea intre tari da
rezultate remarcabile in promovarea valori-
lor democratiei locale, ne umple de mandrie
si sperantd’, a subliniat secretarul general
ALDA, Antonella Valmorbida.

ALDA

ropean Associat
I Local Democrg

Reprezentantul Congresului Autoritati-
lor Locale din Moldova a fost ales in noul
Consiliu de Conducere al Asociatiei. ,Noul
Consiliu de conducere este o sinteza perfec-
td a sufletului si filosofiei ALDA - autoritdti-
le locale si societatea civild, femei si barbati,
Uniunea Europeand, Balcani, Parteneriatul
Estic si zona mediteraneand. Ei au toate cu-
nostintele, aptitudinile si dorinta de a pro-
mova democratia locald, de a Tmbundtati
viata cetdtenilor lor si a construi o Europd
de jos In sus”, a conchis doamna Valmorbida.

Evenimentul a fost sustinut de Minis-
terul de Externe al Frantei, Congresul Con-
siliului Europei, Programul ,Europa pentru
cetateni” si comunitatea LADDER.

ALEXANDRU OSADCI: 'DEMOCRATIA LOCALA URMEAZA A FI
ABORDATA IN MOD MULT MAI PROFUND SI CONSECVENT DE CATRE IN-
STITUTIILE UNIUNII EUROPENE, IAR IMPLICAREA POPULATIEI SI CON-

STRUIREA SOCIETATII CIVILE REPREZENTATIVE SUNT DINTRE CELE
MAI IMPORTANTE PROVOCARI ALE DEMOCRATIEI LOCALE/"
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CALM a participat la cea de-a XI-a
Adunare Generala NALAS

.....

r.

in perioada 14-15 aprilie 2016, in Pristina, Kosovo, s-a
desfasurat Adunarea generala a Retelei de Asociatiilor Auto-
ritatilor Locale din Europa de Sud-Est - NALAS, unde CALM
este membru activ. Evenimentul a fost structurat in 2 parti
distincte, prima dintre ele fiind dedicata unor sesiuni tema-
tice avand tema ,,Cresterea capacitatii investitionale la nivel
local in sud-estul Europei”, iar cea de a doua fiind efectiv adu-

narea generala ordinara.

Delegatia CALM a fost repre-
zentatd de cdtre doamna Tatiana
Gorgos, primarul satului Sdratd
Noud; domnul Grigorii Robu, pri-
marul orasului Nisporeni si dom-
nul Viorel Rusu, expert CALM.

In cadrul primei sesiuni, s-a
discutat despre modul in care
investitiile de capital de la nivel
local, pot sprijini localitdtile din
Europa de Sud-Est sd se transfor-

me In comunitdti durabile in be-
neficiul cetdtenilor lor. Sesiunea a
fost moderata de doamna Natas-
ha Ilijeva-Acevska, ofiter de pro-
grame NALAS. Sesiunea tematica
a provocat un schimb de pdreri si
discutii intense.

Partea statutard a Adundrii
Generale NALAS a fost deschi-
sd de cdtre actualul Presedinte
NALAS, domnul Emil Draghici,

doamna Breda Pecan, Viceprese-
dinte al Congresului Autoritdtilor
Locale si Regionale a Consiliului
Europei si domnul Shpend Ahme-

ti, primar al orasului Pristina.

In baza principiului rotatiei
presedintiei NALAS, presedintele
in exercitiu, domnul Emil Dra-

SAPTE SATE DIN REPUBLICA MOLDOVA VOR OBTINE FINANTARE

ghici, a predat presedintia NA-
LAS cdtre domnul Naim Ismajli,
primarul municipiului Shtime si
presedintele Asociatiei Municipi-
ilor din Kosovo.

Mentionam faptul cda domnul
Grigorii Robu, primarul orasului
Nisporeni, a participat si la sedi-
nta grupului de lucru NALAS pe
managementul deseurilor si a
apei.

Va aducem la cunostintd ca
Reteaua Asociatiilor de Autori-
tati Locale din Europa de Sud-Est
(NALAS), este organizatia care
promoveazad procesul de descen-
tralizare, considerand ca autono-
mia locald este un atribut cheie al
procesului de tranzitie ce afectea-
za tarile din sud-estul Europei.

Sapte sate din Republlca Moldo-
va vor obtine pentru prima oara fi-
nantare externa pentru dezvoltarea
unei Strategii de dezvoltare socio-e-
conomica a localitatii, in perioada
2016-2020. Despre aceasta anunta
serviciul de presda al Ministerului
Constructiilor si Dezvoltarii Regio-
nale.

Agentia de Dezvoltare Regionala Cen-
tru (ADR Centru) in parteneriat cu Cen-
trului de informare pentru autoritatile
locale(Solidarity Fund PL in Moldova) au
selectat, in urma unui concurs, sapte loca-
litati din Regiunea de Dezvoltare Centru ce
vor beneficia de sustinere pentru elabora-
rea Strategiilor de dezvoltare socio-econo-
mica n perioada 2016-2020. Proiectul va fi
realizat cu suportul Agentiei SUA pentru
Dezvoltare Internationald (USAID), Minis-
terului Afacerilor Externe al Poloniei.

In acest context, primarii din locali-
tdtile cistigdtoare s-au Intrunit in sedinta
la ADR Centru pentru a cunoaste etapele

elabordrii Strategiilor de dezvoltare soci-
o-economicd a localitdtii pentru perioada
de programare 2016-2020, inclusiv me-
todologia utilizatd, aspectele tehnice ale
procesului si modalitdtii de colaborare a
autoritatilor publice locale cu expertii im-
plicati in proces.

.In prima etapi a proiectului-pilot a
fost organizat concursul si selectate lo-

calitatile. Astfel, autoritdtile locale din
Cobusca Noud, Anenii Noi; Oxentea, Du-
basari; Cotul Morii, Hincesti; Tareuca, Re-
zina; Zubresti, Straseni; Verejeni, Telenesti;
Floritoaia Veche, Ungheni vor beneficia de
asistenta In procesul de elaborare a docu-
mentelor de planificare. Scopul este de a
fncuraja administratiile publice locale sd
elaboreze strategii de dezvoltare pentru a

EXTERNA PENTRU DEZVOLTARE SOCIO ECONOMICA

identifica resurse si solutii pentru proble-
mele comunitdtilor”, a precizat Eduard Un-
gureanu, director interimar al Agentiei de
Dezvoltare Regionald Centru.

Totodatd, Eduard Ungureanu a subli-
niat cd au fost selectate localitdti rurale
cu populatia pina la cinci mii de locuitori
si care anterior nu au beneficiat de o in-
vestitie In acest context, precum si au avut
prioritate localitdtile de dispun de un Plan
urbanistic general.

Mentiondm cd acest concurs s-a desfasu-
rat in perioada 26.04.2016 - 11.05.2016 si a
vizat localitdtile rurale din Regiunea Centru.
De asemenea, proiectul pilot este realizat cu
suportul generos al poporului american si
polon oferit prin intermediul Agentiei SUA
pentru Dezvoltare Internationala (USAID)
si de catre Ministerul Afacerilor Externe al
Republicii Polone, implementat de Centrul
de Informare pentru Autoritdtile Locale/So-
lidarity Fun PL in Moldova in colaborare cu
Agentia de Dezvoltare Regionala Centru.

Sursa: www.oficial.md,
Mihaela ROTARI
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Maria GALIT: "FARA AJUTORUL CETATENILOR,
0 PRIMARIE NU AR FACE NIMIC!”

Aflata la al treilea mandat, Maria Galit, primarul
comunei Sarata Veche din raionul Filesti, are o vizi-
une clara despre cum ar trebui sa fie un sat modern.
in afard de o infrastructuri dezvoltati, acesta ar
trebui sa dispuna de servicii calitative, care sd-i scu-
teascd pe oameni de drumuri si asteptat pe la usi.
Cum se descurca si pe ce se bizuie o primarie care
administreaza trei sate cu o populatie de 5000 de

locuitori, aflati in interviul ce urmeaza.

un sat In care lucrurile nu
sunt fdcute la intdmplare.
Nu e doar responsabilita-
tea Primariei de a realiza
acest obiectiv. Oamenii tre-
buie singuri sa-si doreasca
lucrul acesta, altfel, dege-
aba o sd batd la porti ad-
ministratia publicd, oricum
nu vom reusi nimic.

- Prin urmare, care e
atitudinea lor?

- De obicei, sunt recep-
tivi, s-au implementat mai
multe proiecte cu suportul
financiar al cetdtenilor.
Aproape la fiecare proiect

- Dna Galit, ati fost aleasd pentru
al treilea mandat la functia de primar.
Cum reusiti sa castigati simpatia alega-
torilor?

- Cred ca oamenii ma voteazd pentru lu-
crurile care se fac in teritoriu. Am asfaltat
o portiune de drum la intrarea in sat, am
renovat gradinita, aproape toti locuitorii din
Sdrata Veche s-au conectat la apeduct, am
facut reparatii prin institutii de Tnvdtamant,
am amenajat un parc In sat, am constru-
it si un mini-teren de fotbal pentru copii.
E clar ca nu ma pune nimeni la icoane, dar
cu cat mai mult faci, cu atat mai multe gre-
seli comiti. Criticile sunt inevitabile, chiar
dacd, tnainte de a porni ceva, ma consult cu
oamenii. Atunci cand apar obiectii, 1i rog pe
autorii lor sa spuna cum e corect.

- Cu ce proiecte ati intrat in anul
20167

- Continuam proiectul de canalizare in
sat si reparatia drumurilor. Ne-am propus
sd incepem constructia sistemului de apro-
vizionare cu apd la Sdrata Noud, un alt sat
din comuna.

- Cum arata un sat model in viziu-
nea dvs.?

-In primul rand, e un sat cu servicii cali-
tative prestate cetatenilor. O localitate cura-
ta, care sd dispund de toate utilitdtile, astfel
ncat locuitorii sd se simtd bine in casa lor. E

am avut si contributia lor.
nu poti sa mergi tnainte.
- Ce rol joacd femeile in viata comu-
nitatii?
- In ultimii 40 de ani, in comuna Sira-
ta Veche, la functia de primar a fost aleasa
mereu o doamna. Asa cd pot afirma cu cer-

titudine cd femeile joacd un rol important.
Ele sunt ambitioase si nu rdman nepasatoa-
re la viata comunitatii. Unele, desigur, sunt
mai certdrete, dar apreciazd cand sunt luate
in seamd. Eu, de una singurd, nu as fi reusit
sd fac mare lucru.

- Se implica si in afaceri?

- De obicei, avem in sat afaceri de fami-
lie In agricultura. S-a intamplat un caz cand
sotul unei femei a decedat si ea a preluat
fraiele businessului. Vreau sa zic cd intre-
prinderea a prosperat de cand ea e la condu-
cere, nu are datorii.

- Sarata Veche s-a infratit cu cateva
localitati din Romania. Cum ati benefi-
ciat de pe urma acestor infratiri?

- Suntem 1infrdtiti cu satele Cumpadna,
judetul Constanta si Corny, judetul Prahova.
Deja al patrulea an, trimitem in fiecare vard
cate 25 de copii si 5 tnsotitori la Constanta,
unde se organizeazd un festival, la care par-
ticipa si copiii nostri. Primdria Cumpana
acoperd toate cheltuielile de cazare si ali-
mentare. Noi platim doar pentru transport.
E un ajutor consistent. Din pdcate, noi nu

avem asemenea posibilitati, dar ne-am pro-
pus sd invitdam un grup de copii din satul
Cumpdna in Republica Moldova. De aseme-
nea, am efectuat un schimb de experientd
cu functionarii de la Primaria Cornu. O dele-
gatie a comunei prahovene urmeazd sd vina
la Sarata Veche.

- Din ce resurse e format bugetul co-
munei?

- Suntem o Primdrie care beneficiazd
de resurse financiare suplimentare pen-
tru dezvoltarea locald, la care se adaugd
transferuri cu destinatie generald, care
pot fi utilizate pentru dezvoltarea locali-
tatii. Primim defalcdri de la impozitul fun-
ciar. Ar fi foarte bine sd fie defalcari si din
impozitul pe drumuri, pentru cd o buna
parte din sursele financiare ne-ar aju-
ta sd repardm si drumurile noastre locale.
Pe teritoriul nostru este si o fabrica de zahar
care ne pldteste o taxa de arendd a unor te-
renuri. Sunt agenti economici care se ocupa
cu comertul, dar, oricum, agenti economici
mari nu avem.

- Se vorbeste mult despre reforma
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teritorial administrativa si descen-
tralizare? Ce credeti cd ar trebui sa se
schimbe?

- Nu cred cd e bine cand primarul unui
sat cu 1500 de locuitori are un salariu cu 200
lei mai mic decat primarul unei localitati cu
5 mii de locuitori. Primadriile mici nu au sorti
de izbanda, nu au agenti economici, nu au cu
ce supravietui. Nu vad rostul sa mentii un
aparat de functionari care nu este eficient
deloc. De aceea nu vad nicio problema daca
primdriile mici ar fi comasate. Dacd vorbim
de munca primarilor, acestia ar putea, la fel
ca In Letonia, sd elibereze cetdtenilor niste
certificate simple prin utilizarea tehnologii-
lor informationale, online. Bibliotecile loca-
litatilor din Primarie dispun de calculatoare
si putem sa transmitem online certificatul,
ca oamenii sa nu umble pe drumuri, iar noi
sa fim mai aproape de cetdteni. Am scris si o
tezd de master pe aceasta temad.

- Ati reusit sa faceti si studii postu-
niversitare?

- Da, am facut masterul la distanta, la
Academia de Administrare Publica. Mi-au
fost foarte utile aceste studii, pentru cd, inain-
te, unele lucruri le faceam intuitiv, dar acum
multe notiuni si proceduri le-am pus la punct.
In general, am studii in pedagogie, sunt pro-
fesor de fizica si matematica, ceea ce nu e rau
deloc. Cand construiesti o fantand arteziana in
sat, nitel de cunostinte in fizica nu strica.

- De ce ati avea nevoie ca Primdria
Sarata Veche sa activeze mai eficient?

- Am avea nevoie de un jurist. Poate fi
chiar un specialist care sd presteze servicii
juridice la mai multe primdrii. Un jurist ar
putea sa ne reprezinte la procese de judeca-
td. De multe ori, primdriile pierd numai din
cauza asta. Chiar daca angajam avocati, ei
nu mai intrd tn esenta problemei pana la ca-
pat, si primdriile pierd. Un jurist ne-ar ajuta
si la procesele de achizitie.

- Ce va tmpiedica sa angajati un ju-
rist?

- Nu sunt bani. Ar trebui sa-1 angajam
din banii alocati din soldul liber. Dacad o lo-
calitate are resurse, atunci nu e nicio proble-
md. Dar daca o primadrie a ajuns la sfarsitul
anului cu zero pe cont, atunci cum sa anga-
jezi suplimentar o persoand?

- Ati mers in alegeri ca reprezentant
al unui partid. Calitatea de membru al
unei formatiuni politice va ajuta sau nu?

- Pot sd spun cd nu tncurca. Dar n ziua
de astazi in consiliul local nu mai sunt par-
tide. Consilierii lucreazd pentru cetdteni si
atat. La nivel local, partidul are o valoare
mai micd, pentru ca lumea alege o persoand
n functia de primar.

- Cine va sustine in munca de pri-
mar?

- Familia si echipa. Chiar discutam une-
ori, ca Intre colegi, de ce ne epuizam atata,
cd lumea std si se uitd la noi... Ne sustinem
unul pe altul. Dacd am inceput sa facem
ceva n sat, nu e bine sa lasam totul baltd.

Articol elaborat in cadrul proiectului
,oensibilizarea opiniei publice privind echi-
librul de gen in spatiul politic si de afaceri”,
implementat de IDIS ,Viitorul”, cu suportul
proiectului ,Sustinerea Institutiilor Natio-
nale pentru Protectia si Promovarea Drep-
turilor Omului (INPPDO), conform reco-
mandarilor Comitetelor Conventiilor ONU si
Revizuirii Periodice Universale (UPR)”. Proi-
ectul este finantat de Ministerul Afacerilor
Externe din Norvegia, cofinantat si imple-
mentat de PNUD Moldova si Oficiul inaltu-
lui Comisar ONU pentru Drepturile Omului
(OHCHR)*.

Un articol de: Ion MACOVEI

Serglu ARMASU: "0RICE DIVERGENTA
SE DEPASESTE PRIN ARGUMENTE
CONSTRUCTIVE SI TRANSPARENTA MAXIMA”

Corespondentul ziarului "Ora
Locald” i-a adresat domnului Sergiu
Armasu, primarul orasului laloveni,
cateva intrebari, vizind conlucrarea
autoritatilor publice locale cu fracti-
unile politice din Consiliul ordasenesc,
perspectiva unei colaborari construc-
tive intre Primarie, in frunte cu un
primar independent si fractiunile po-
litice, care, se pare, sunt cointeresate
sa-si promoveze interesele politice.
De asemenea, ne-am interesat cum
vede domnia sa si ce urmeaza sa intre-
prinda pentru imbunatatirea conlu-
crarii cu consilierii locali si convingerii
acestora, precum ca in Primarie este
necesar a solutiona problemele seri-
oase ale orasului si mai putin a face
politica.

Domnule primar, exact un an fin
urma ati candidat independent in ale-
gerile locale. Recunoasteti ca, chiar din
start, au existat si exista niste relatii
tensionate in conlucrarea cu unii re-
prezentanti ai fractiunilor politice din
consiliul orasenesc? Cum ati caracteri-
za Dumneavoastra conlucrarea cu ex-
ponentii politici din consiliul orasenesc
Ialoveni?

Evident, avem unele divergente de opi-
nii, dar consider ca problemele sunt create
artificial. Pentru confirmare, pot sd argu-
mentez foarte simplu: s-a constatat, cd in
perioada dintre sedintele consiliului - echi-
pa Primdriei, cu un stat de personal foarte
mic pentru volumul de lucru intr-un oras,
a activat, totusi, foarte productiv. Avem re-
zultate vizibile, pe care le putem confirma
prin proiectele cistigate deja, parteneriatele
importante stabilite, inclusiv internationa-
le, unele surse financiare atrase pentru oras
etc. Respectiv, dacd Primadria 1si face cu stra-
duintd lucrul zi de zi, iar rezultatele se con-
firmd prin proiecte atrase, parteneriate sta-
bilite, servicii prestate, atunci logic ar fi ca
aceastd echipd sa fie ajutatd, sau, cel putin,
lasatd in pace sa lucreze, fara a fi hartuitd
cu sedinte extraordinare impuse si probleme
create artificial.

Credeti ca este temei ca fractiunile
politice sa se ingrijoreze ca lucrurile in
Primdrie nu merg in directia corecta?

Dar nu existd absolut nici un motiv pen-

"NIMENI NICI NU VORBESTE DE MAJO-
RAREA VENITURILOR LOCALE, FIINDCA
POLITIC NU ESTE POPULAR SA PROPUI
MAJORAREA UNOR TAXE LOCALE, IM-
POZITE, CARE S-AR CERE DE AJUSTAT.
UNII CONSILIERI PREFERA SA MAJOREZE
INDEMNIZATIILE PERSONALE SI NICICUM
NU-| INTERESEAZA SITUATIA CU VENITU-
RILE TN BUGETUL LOCALI”

tru care fractiunile politice ar putea reprosa
colectivului Primdriei lipsa de actiune, ne-
dorintd sau incapacitate de solutionare a
problemelor locuitorilor. Ba din contra: in
actuala echipd a primariei avem o aborda-
re complexa si punem bazele unui sistem
functional si transparent, dezvoltam capa-
citatile institutionale ale primdriei si practi-
ca de scriere a proiectelor pentru atragerea
fondurilor aditionale. De asemenea, avem
strategia clard de lucru si viziunea de atra-
gere a partenerilor strdini, de extindere a co-
laborarii cu diferite institutii si organizatii,
cu societatea civild. Citeva persoane din
Primdrie stiu cite eforturi au fost necesare,
pentru a obtine unele rezultate in circa 10
luni de activitate si a Tncepe modelarea unui
sistem mai reusit. Mai este necesar a com-
pleta echipa cu functionari profesionisti,
cum ar fi secretarul consiliului si de intdrit

unele sectoare de lucru, verigile mai slabe,
componenta analize economice, dezvoltarea
economicd, relatiile cu cetatenii si comuni-
carea. Aceastd echipd, care doreste sa faca
transformadri pozitive, nu se uitd la ora cind
sd plece acasa si nu intreabd dacd simbadta
sau duminica sunt zile lucrdtoare. Se lucre-
azd Intr-un ritm foarte intens, pentru a reusi
cu resurse modeste rezultate mult mai bune.

Dar cum sa priceapa oamenii simpli
ce-s cu aceste sedinte ordinare, extraor-
dinare, cit de necesare sunt ele?

Pe parcursul anului pot fi organizate 4
sedinte ordinare ale Consiliului ordsenesc,
asa cum prevede legea, o data la 3 luni de
zile. Tn cazuri intr-adevir exceptionale ne
putem permite luxul de a desfdsura sedinte
extraordinare. In rest, foarte bine am lucra
si ne-am ntilni in sedinte de 4 ori pe an. Si
mai putini bani cheltuiti din bugetul orasu-
luii pentru astfel de sedinte, si mai construc-
tiv, si financiar mai rezonabil. ins3, unor
consilieri le place idea de a convoca sedinte
extraordinare, cind le abate si prin aceasta
se distorsioneazd si ritmul de lucru al Pri-
mariei. Avem deja precedente la [aloveni: ba
unora nu le place si parasesc sedinta, ba ne
convocam cind cineva doreste, ba se include
in agenda sedintelor numai intrebarile co-
mode, ba se exclude ce nu este pe plac. Dar
despre logica unor voturi - este evident cind
prevaleazd interesul orasului, si cind al unui

Am citit despre majorarea indem-
nizatiilor consilierilor si dezacordul cu
aceasta decizie. Cum comentati?

Vi aduc argumente concrete. in cadrul
consiliului precedent, marimea indemni-
zatiei unui consilier pentru participarea la
sedinte era de 200 lei. In actualul consiliu,
unele fractiuni au propus sa fie majoratd
indemnizatia de 2,5 ori. Astfel, la moment
constituie 500 lei. Trebuie sd achitam pen-
tru fiecare sedinta circa 12,5 mii lei, care ar
putea fi alocate pentru alte necesitdti ale
orasului.

Daca facem referire la pozitia Guvernului
referitor la Tndemnizatiile consilierilor loca-
li, constatam un lucru foartre interesant.
Astfel, prin Hotarirea Guvernului nr.206 din
26 februarie 2016, Guvernul aproba un Aviz,
prin care recomanda la o initiativa legisla-
tivd, ca Tndemnizatia, platita consilierilor
locali pentru participarea la sedintele con-
siliului, s@ nu depdseascd 150 lei. De
asemenea, in Aviz se mentioneazd pentru
comparatie: pentru participarea deputatilor
n sedintele in plen ale Parlamentului suma
porneste de la 50 lei, iar pentru Presedintele
Parlamentului - este de pind la 100 lei.
Respectiv, unii consilieri din Ialoveni au so-
licitat tndemnizatii pentru sedinte de 5 ori
mai mari decit indemnizatia unui Prese-
dinte de Parlament!

Pentru a Vd incredinta de aceste ar-
gumente, accesati pagina oficiald a Gu-
vernului, la rubrica sedintele Guvernului
- sedinta din 24 februarie 2016, in-
trebarea nr.30 "Pentru Aprobarea Avizu-
lui la Proiectiul de lege privind modifica-
rea prevederilor art.24 alin. (3) din Legea
nr.768-XV din 2 februarie privind Statutul
alesului local”. Pentru mine nu este de
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Sergiu ARMASU: "ORICE DIVERGENTA
SE DEPASESTE PRIN ARGUMENTE
CONSTRUCTIVE SI TRANSPARENTA MAXIMA”

nteles aceastd decizie a consilierilor si din
alt punct de vedere: In majoritatea statelor
lumii, alesii locali, deoarece accepta sa fie
persoane publice si sa lucreze in folosul co-
munitdtii, nu primesc bani pentru munca
de consilieri. Admitem cd moldovenii sunt
mai ,strangatori”. Atunci m-as intreba:
oare s-au majorat cumva de 2,5 ori sala-
riile, pensiile, veniturile primadriei sau care
este baza comparativa acestei majorari a
actualilor consilieri? Au fost aduse cumva
de cdtre consilieri venituri suplimentare in
bugetul orasului si pe acest motiv ar fi exis-
tat un drept moral de a cere majorare? Ba
nu, din contra. Mai mult decat atat: nimeni
nici nu vorbeste de majorarea veniturilor
locale, fiindcd politic nu este popular sa
propui majorarea unor taxe locale, impozi-
te, care s-ar cere de ajustat. Unii consilieri
prefera sa majoreze Indemnizatiile perso-
nale si nicicum nu-i intereseaza situatia cu
veniturile tn bugetul local.

in presa online locali se vorbeste
despre unele ostilitati intre cosilieri si
primar. Care, credeti, ar fi acestea de o
parte si de cealalta?

Oricare Primar 1si doreste o colaborare
buna cu toti consilierii. La fel si eu. Nu imi
place sa-mi irosesc timpul, eforturile si sa-
ndtatea pentru lucruri de nimic, care sunt
distructive. Nu este judicios si nu ne putem
permite sd stopdm unele proiecte si initia-
tive, din cauza intelegerii diferite a cdilor
de dezvoltare a orasului. Doar argumente-
le constructive, transparenta si activitatile
concrete pot sd contribuie la rezolvarea pro-
blemelor.

De aceea, eu rog unii consilieri sa nu fie
cinici si sa nu vorbeascd una in fata cetdte-
nilor, dar zi de zi sa faca total altceva. Cum
ar fi, dau cateva exemple: presedintele fra-
ctiunii, Sergiu Purcicd, declard ferm cd ,noi
vrem sa conlucram, sustinem majoritatea
initiativelor bune pentru oras” etc. In ace-
lasi timp, tot domnul Purcica, impreuna cu
"mucatens-in” Andrian Rusu, specializat in
denigrarea zi de zi a primarului, depun in
fiecare sdptdminad petitii si plingeri la CNA,
CNI, SIS, procuraturd, politie, Guvern, Par-
lament si toate organele de control posibi-
le. Ultima surpriza chiar tnainte de sedinta
extraordinara din 27 mai, am fost contactat

E

)

"TREBUIE DE LASAT LA 0 PARTE IPOCRIZIA SI CINISMUL CARE SUNT FOARTE EVIDENTE

SI DE CAUTAT FIECARE DE LUCRUL SAU!"

de reprezentantul CNA urmare a solicita-
rii depuse. Apoi, dupd sedinta din 27 mai
- deja la politie demersuri, fiindca altceva
in orasul [aloveni nu existd de lucru, doar
cu primarul a ramas sd se clarifice! Cazuri,
pe care le calific sunt irosire de timp si ha-
rtuiald. La un moment dat, am sd fac pu-
blice aceste demersuri, o intreaga colectie
detin, pentru cd ialovenenii ar trebui sa-si
cunoasca luptdtorii aprigi pentru ,bundsta-
rea” lor! lar eu - voi lucra ferm, cu actiuni
concrete Tnainte.

O alta istorie aparte consider "destdi-
nuirea” consilierului Vasile Vulpe, precum
cd ,tare l-am mai dezamdgit”. Era si de as-
teptat, cum sa nu-l degamdgesc, dacd am
tupeul si tndrdznesc sa fac totul public si
sd mai mentionez, cd tnsusi domnul Vulpe
este acel, care a votat pentru decizii, despre
care apoi se tanguieste! Nu este cazul sa ne
prefacem, precum in situatia cu Gospoddria

Locativ Comunala, cd iatd ce mai problema
are orasul, gunoiul se aduce in oras si-i de-
zastru (). Nu este oare ipocrizie, sa aduci la
faliment o intreprindere, unde au fost con-
ducdtori unii actuali consilieri, sda lasi in
urma datorii imense si bunuri sechestrate,
sd pui bariere si sa votezi Impotriva ca ace-
astd intreprindere sd atragd vre-un proiect,
deja care a fost identificat cu unii investitori
strdini, si apoi sa soliciti sedintd extraordi-
nard cu subiectul probleme cu gunoiul in
orasul [alovenil?

La fel subiectul si majoritatea cazu-
rilor cu terenurile de pamint. Cine nu stie
n orasul Ialoveni persoanele care au facut
business cu pdminturile ialovenenilor? Oare
nu este o ipocrizie si cinism total sa apuci
prajina si sd strigi, vai ce se face cu pamin-
tul in [aloveni?! Eu cred cd nu trebuie multe
comentarii la acest subiect.

Dupa toate aceste constatdri, concluzia
este doar una: trebuie de ldsat la o parte ipo-
crizia si cinismul care sunt foarte evidente
si de cautat fiecare de lucrul sdu.

De lasat la o parte sedintele extraordi-
nare si cele inventate artificial si de facut
fiecare la locul sdu de lucru ceea ce poate
mai bine. Consilerii au sustinere politica -
poftim, aducem pe linii de partid proiecte In
oras, informdm toti oamenii despre ce partid
si ce a reusit sd facd pentru oras, iar oamenii
apoi o sa aprecieze singuri. Nu prin stoparea
initiativelor primarului, dar prin atragerea
din partea fractiunilor si partidelor a mai
multor proiecte.

Dar Dumneavoastra personal ce ati
intreprinde pentru ca sa tmbunatatiti
colaborarea?

[ar eu, am sa ma straduiesc sa-mi ar-
gumentez, inclusiv in scris, propunerile pe
care le voi promova. In caz cd nu voi avea
sustinerea solicitatd, voi realiza acele acti-
vitdti, care le voi reusi sub propria respon-
sabilitate. Dar voi continua si tratativele

cu fractiunile politice pe proiecte majore
pentru oras, cu atragerea sustinerii locu-
itorilor.

Plus la toate, voi lansa idei comune, de
interes pentru toti locuitorii, indiferent de
viziuni politice, care sd fie un exercitiu de
unitate a localitdtii noastre. (Analogic cu
exercitiul unei idei nationale, in cazul cind
existd divizare In societate si se doreste uni-
ficarea eforturilor intr-un interes comun).
Ma voi consulta cu locuitorii, ce ar fi bine
de Tntreprins, cot la cot: Primdria, consilierii
si locuitorii, astfel ca nimeni sa nu aiba in-
drdzneala a gdsi motive pentru compromite-
rea unui interes major pentru orasul nostru.

Un exemplu de unitate in jurul unor idei
comune ar fi - solutionarea problemei
transportului public si extinderea li-
niei de troleibuz. Indemn si promovam
0 campanie comund de lobby poli-
tic cu ajutorul fractiunilor din con-
siliul ordsenesc Ialoveni pentru a atra-
ge investitiile necesare. Rezultatul acestei
initiative va arata atitudinea concreta fata
de problemele reale ale locuitorilor. Primul
pas este facut, astept implicarea si sustine-
rea politicd a consilierilor.

La fel, este binevenita implicarea si su-
stinerea politica a fractiunilor pentru pro-
movarea insistentd a demersului fnaintat
catre partidele parlamentare din partea Pri-
mariei Ialoveni privind retrocedarea acelor
162 ha de pamint pentru loturi de casd, atit
de asteptate de ialoveneni.

Eu sunt convins, cd anume prin con-
tributia la solutionarea unor astfel de
probleme majore pentru oras, fractiunile
politice ar avea de cistigat simpatie din
partea locuitorilor. Nu este cazul de gindit
doar politic: de ce sd ajutdm sd rezolvam
aceasta problemd acum, nu este primarul
partidului si nu cumva sa-i facem prin ace-
asta autoritate (!7). Cu asa gindire, putem
intra tntr-un cerc vicios: ba partidul nu
va fi acel care trebuie, ba primarul nu de
acolo, ba consilierii din altd parte. Dar ce
facem cu orasul? Din cauza ca se va astep-
ta o anume constelatie pe cer, problemele
nu se vor micsora, dar se vor complica. Noi
traim astazi si acum. Haideti sa rezolvam
astdzi pentru viitorul orasului si sa consti-
entizdm, ca oamenii deja usor disting sme-
cheriile cu ,piarul politic”. Faptele concrete
sunt apreciate.

Vreau sa Va asigur: nu-mi voi asuma me-
rite ale unor initiative, pe care nu le poate
rezolva un primar fard sustinerea consilieri-
lor si fractiunilor politice. Voi fi foarte corect
n aprecierea justei valori si contributii din
partea fiecarui partid politic in dezvoltarea
orasului.

De asemenea, voi depune eforturi ca ac-
tivitatile Primariei sa fie total transparente.
Voi fi deschis pentru orice informatie despre
actiunile intreprinse si contributia fiecarui.
Eu ma voi concentra categoric doar pe acti-
vitati si ma voi detasa de polemici si partici-
pari la sedinte extraordinare, in caz ca le voi
considera artificial provocate.

In realitate, nu este greu de conlucrat
intr-un consiliu chiar si foarte politizat, se
poate de depadsit orice divergenta prin argu-
mente si polemici constructive, facind totul
transparent, cu oameni rationali si bine in-
tentionati.

In rest, eu sunt foarte optimist si sunt
convins, cd doar prin rezultate concrete poti
demonstra ce intentii ai pentru orasul tdu.
Intentiile mele in calitate de Primar sunt de
a contribui cu toatd priceperea si capacitdti-
le 1a transformarea pozitiva si la dezvoltarea
orasului natal Ialoveni. .



VOCEA

AUTORITATILOR LOCALE

CALM INFO

Buletin informativ 5
nr. 5 (32), 2016

82 DE PRIMARI DIN ROMANIA AU FOST ALESI CU 100% DIN VOTURI

Sincere felicitari pentru toti
colegii nostri din Romania, care
au fost alesi/realesi in functia
de edil. Astfel, 82 de primari au
fost alesi la alegerile locale din 5
iunie cu 100% din voturi, majo-
ritatea fiind candidati in comu-
ne cu aproximativ 500 de alega-
tori, Tnsd unii dintre ei au reusit
sa devind edili si strangand
toate cele peste 2.000-3.000 de
voturi din comunitatile lor, cum
este cazul primarului UDMR din
comuna Remetea, judetul Bihor.

Dintre cei 82 de primari
care au castigat alegerile votati
de toti locuitorii care s-au pre-

zentat la vot din comunele sau
oraselor in care au candidat, 54
sunt din partea UDMR, repre-

zentand aproape doud treimi
din total, 16 din partea PSD, 11
din partea PNL, iar unul a can-

didat independent, fiind tnsa tot
de etnie maghiara.

Recordul la voturi 1l detine
candidatul UDMR la primadria
comunei Remetea, judetul Bi-
hor, Laczko Albert Elemer, care
si-a adjudecat toate cele 3.137
de voturi ale consatenilor sai.

Cu peste 2.000 de voturi au
mai castigat si Fulop Laszlo
Zsolt, in orasul Sovata (2.378
voturi), si Kolesar Gyula, in satul
Gornesti, judetul Mures (2.142
voturi) - ambii candidati UDMR.

La polul opus, cele mai
putine voturi le-a strans libe-
ralul Radu Herciu, din comuna

Batrana, judetul Hunedoara,
care a castigat alegerile cu 66
de voturi.

Radu Herciu este, de altfel, si
primarul ales cu cele mai puti-
ne voturi din Romaénia. La re-
censamantul din 2011, comuna
Batrana avea 127 de locuitori,
dintre care 111 alegdtori, potri-
vit BEC.

Tot cu mai putin de 100 de
voturi a fost ales si social-demo-
cratul Ioan Buda, primar al co-
munei Brebu Nou, judetul Caras
Severin, care a strans toate cele
98 de voturi ale alegatorilor din
comunitatea sa.

MOLDOVA AR PUTEA AVEA FORMATIUNI BENEVOLE
DE POMPIERI DUPA MODELUL AUSTRIAC

Republica Moldova ar putea avea formatiuni benevole de
pompieri dupa exemplul austriac, astfel zeci de oameni din
tara noastra vor putea deveni pompieri voluntari. Acest lucru
este posibil, dupa ce CALM in parteneriat cu Serviciul Prote-
ctiei Civile si Situatii Exceptionale din Republica Moldova, a
inceput o colaborare fructuoasa cu serviciul similar din Aus-
tria. Astfel, mai multe autospeciale performante, dar si echi-
pament vor fi donate localititilor care vor dori sa deschida
centre pentru pompierii voluntari.

La data de 11 mai 2016, a avut
loc cel de al II-lea atelier de lucru
cu tematica “Consolidarea struc-
turilor de securitate din Moldova
- dezvoltarea comunelor, oraselor si
a protectiei civile” din cadrul proi-
ectului "Edificarea si consolidarea
serviciilor de protectie civild si pom-
pieri ale comunitdtilor locale din

Moldova prin cunoagterea si apli-
carea experientei Austriei’, organi-
zat de catre CALM fin parteneriat
cu Departamentul Protectie Civila
si Situatii Exceptionale din RM si
Asociatia Oraselor din Austria.
Scopul urmarit al atelierului a
fost preluarea experientei Austriei

n domeniul prestdrii serviciilor in

domeniul sigurantei si anti-incen-
diu, precum si promovarea acestor
servicii prin implicarea voluntari-
lor In dezvoltarea departamentelor
de pompieri in comunitadtile locale
din Republica Moldova.

In cadrul atelierului s-a discu-
tat despre urmadtoarele subiecte:

- importanta conlucrdrii admi-
nistratiilor publice locale cu servi-
ciul de salvatori si pompieri;

- cadrul legal pentru deschide-
rea unui post de pompieri volun-
tari;

- activitatea administratiei pu-
blice locale in identificarea, aloca-
rea sediului, colectarea de fonduri
si crearea unei asociatii de pompi-
eri voluntari;

- alte aspecte importante pri-
vind crearea asociatiilor si forma-
rea pompierilor voluntari tn Repu-
blica Moldova.

Unii din primarii prezenti la
atelier, anterior au efectuat o
vizitd de studiu Tn Austria. Aces-
tia au prezentat colegilor bune-
le practici preluate pe parcursul
vizitei, analizand cei mai impor-
tanti pasi ce urmeazda a fi im-
plementati in vederea infiintarii
posturilor de pompieri voluntari
la nivel local tn Republica Mol-
dova.

Implementarea cu succes a
tuturor activitatilor din cadrul
proiectului a fost posibild datorita
colabordrii dintre CALM, Departa-

mentul Protectiei Civile si Situati-
ilor Exceptionale din RM si echipei
implementatoare a proiectului,
reprezentata de catre functionari
ai Serviciului Protectiei Civile din
Austria, precum:

- Hans Kohler, fostul primar al
Rankweil si fost membru al Parla-
mentului Vorarlberg;

- Hubert Vetter, seful Asociatiei
de pompieri voluntari, care intru-
neste peste 100 de departamente
de pompieri voluntari din regiunea
Vorarlberg;

- Bruno Oehre, ,comandant
onorific” al brigazii de pompieri
voluntari din mun. Ludesch, fostul
primar al Rankweil si fost membru
al Parlamentului Vorarlberg s.a.
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LA UN PAS DE PROIECTE MARETE

Ce vor autoritatile locale sd reali-
zeze pe banii din Fondul National de
Dezvoltare Regionala? Vor apeducte si
canalizare, vor eficientizare energetica,
vor drumuri... Despre aceasta vorbesc
notele conceptuale depuse de catre au-
toritatile publice locale din raioanele
Ungheni, Nisporeni, Caldrasi la concur-
sul de propuneri de proiecte din Fondul
National de Dezvoltare Regionald pen-
tru anii 2017-2020.

Fiecare a patra nota conceptuala
aprobatd pentru etapa a doua a acestui
concurs este anume din cele trei raioa-
ne, desi Regiunea de Dezvoltare Centru
are, per total, 13 raioane. Adicd, e vor-
ba de 22 de note conceptuale din cele
80 aprobate.

LIDER ESTE RAIONUL
NISPORENI

Cu 10 note conceptuale aprobate, Nis-

dar fnaintea raioanelor Anenii
Noi, Criuleni si Dubdsari. Rei-
esind din titlurile notelor con-
ceptuale, Consiliul raional fsi
doreste valorificarea potentialu-
lui turistic al raioanelor Strdse-
ni-Cdldrasi-Nisporeni-Ungheni,
dar si eficientizarea energeticd
a unor institutii de educatie.
Primdria Calarasi isi doreste
fmbunatdtirea si extinderea
serviciilor de apa si canalizare
n oras, dar si In satele Novaci,
Niscani si Paulesti. A patra notd
conceptuala se refera la recon-
structia drumului de acces spre
Temeleuti cu conexiune inter-
raionald si intercomunitara Mi-
lesti-Balanesti- Nisporeni.
Notdm cd, per total, au fost
depuse 147 de note conceptuale,
dintre care au fost aprobate 80.
Asta nu inseamnd cd toate 80
vor fi finantate. Urmeazd sd fie

poreniul, la egalitate cu Strdaseniul, se
situeazd pe locul II intre raioanele din Regi-
unea Centruy, fiind surclasat doar de Hinces-
ti, cu 11 note conceptuale.

Autoritdtile raionale nisporenene 1si
doresc si Tmbundtdtirea managementului
deseurilor solide atit la ei, cit si in raioane-
le vecine, Striseni si Cildrasi. {si doresc si
fmbundtdtirea eficientei energetice a Spita-
lului raional, si reabilitarea drumului Bol-
duresti-Bratuleni-Morenii Noi-Valea Mare,
si un parc industrial cu punct de afaceri in-
tegrat, si reabilitarea drumului catre Varza-
resti, unde se afla cea mai veche mandstire
din R.Moldova, spre drumul international.
Nu au uitat nici de apad si canalizare: {si do-
resc un apeduct, care ar asigura cu apa pota-
bild 13 localitati din raioanele Nisporeni si
Ungheni. In plus, isi doresc si imbunitatirea
infrastructurii de turism de masd in regiu-
nea Centru.

A fost aprobatd si o notd conceptuald
depusd de Primdria Grozesti, privind eva-
cuarea si epurarea apelor reziduale, alta

- depusa de Primdria Zberoaia, privind re-
abilitarea curtii boieresti Stefan Gonata. Si
orasul Nisporeni a venit cu o nota concep-
tuala, ce a convins Consiliul Regional pen-
tru Dezvoltare (CDR) s-o trimitd in etapa a
doua. Este vorba de amenajarea unei zone
de agrement.

PRINTRE LIDERI -
SI UNGHENIUL

CDR a aprobat si opt note conceptuale veni-
te din partea autoritdtilor unghenene, astfel
cd raionul Ungheni se situeazd pe pozitia a
cincea printre cele 13 raioane.

Exact jumdtate dintre notele conceptua-
le se referd la apeducte si canalizare. Este
vorba de: "Reconstructia si modernizarea
sistemului regional de aprovizionare cu apd
pentru 40 mii de locuitori din 31 de locali-
tati ale raionului Ungheni”; "Tmbunitatirea
calitatii vietii a peste 10000 de locuitori din

8 sate ale raionului Ungheni prin acces la
apa potabild”; "Asigurarea cu apd potabild a
12234 locuitori din 8 localitdti din raionul
Ungheni”; "Management integrat al siste-
mului de alimentare cu apd si canalizare In
raionul Ungheni”.

Dacd proiectele ce urmeazd a fi prezen-
tate vor fi acceptate, Ungheniul va fi im-
pinzit cu apeducte, astfel fiind solutionatd
aproape in totalitate problema asigurarii cu
apad potabila.

Restul notelor conceptuale se referd
la: eficientizarea energeticd a Spitalului
raional Ungheni, la crearea unui sistem
de management al deseurilor solide in
74 de localitdti din raion; la reabilitarea
drumului Ungheni-Cetireni-Alexeevca; la
crearea unui centru multifunctional (soci-
o-cultural, comercial si de afaceri) "Prutul
de mijloc”.

Cdldrasiul, cu patru note conceptuale
acceptate, se situeaza cam la coada clasa-
mentului, aldturi de Telenesti si Soldanesti,

elaborate si depuse cererile com-
plete de finantare, dupa care se va decide ce
proiecte vor fi sustinute financiar in urma-
torii patru ani.

Regiunea de Dezvoltare Centru include
13 raioane: Anenii Noi, Caldrasi, Criuleni,
Dubasari, Hincesti, Ialoveni, Nisporeni, Or-
hei, Rezina, Straseni, Soldanesti, Telenesti si
Ungheni - cu o populatie de 1 milion 60 mii
de locuitori (ultimele date sint din 2013).
Suprafata totald a Regiunii de Dezvoltare
Centru este de 10636 km p.

APROPO. Pind la 22 august, urmeazad sd
fie depuse fisele de proiect si documentele
fnsotitoare. Deci, sint la dispozitie trei luni,
in care totul trebuie sd fie gata, inclusiv ar-
gumentarea foarte clard a fiecdrui proiect cu
matricea logicd, cu toate documentele ce se
impun. Este un proces foarte complicat si un
lucru mare de facut. Vom urmadri ce au reu-
sit autoritadile din cele trei raioane.

Autor:
Lucia BACALU

inclusiv migrantii originari din
comunitdtile-tinta.Per total, 25 de
sate si orage de pe intreg teritori-
ul Republicii Moldova sunt parte
a proiectului.

Proiectul are ca si obiectiv
principal asistarea comunitdtilor
afectate de migratie In vederea iIm-
bundtdtirii serviciilor locale (apro-
vizionarea cu apa si sanitatie, ser-

vicii sociale, educatie si sandtate)
precum si a accesului la oportuni-
tati generatoare de venituri (rein-
cadrarea in campul muncii, susti-
nerea dezvoltarii afacerilor).

Migratia si dezvoltarea, pe agenda CALM!

Pe data de 31 mai 2016, CALM
a semnat acordul de grant cu proi-
ectul PNUD - Migratie si dezvolta-
re (MiDL). In cadrul acestui grant
vor fi consolidate capacitatile
CALM 1in domeniul migratiei si
dezvoltarii. Proiectul prevede un
mecanism complex de instituti-
onalizare si integrare a migratiei

n activitdtile Congresului Autori-
tatilor Locale din Moldova.
Proiectul ,Migratie si dezvol-
tare locald” este implementat in
perioada 2015 - 2017 in partene-
riat cu Guvernul Republicii Mol-
dova, autoritatile publice locale,
organizatiile nonguvernamentale
locale, sectorul privat, populatia,
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25 DE PRIMARII, LIDERI TN DOMENIUL MIGRATIEI S DEZVOLTARII!

In perioada 7-8 iunie, 25 de primdrii din Republica Moldova s-au intrunit in cadrul unui eveniment de doud zile la Costesti,

Ialoveni, pentru a impartdsi experientele de creare a Asociatiilor de Bastinasi.

J2Autoritdtile locale sunt cam-
pionii reformelor, care, fiind mai
aproape de oameni, cunosc cel
mai bine care sunt nevoile si as-
piratiile acestora. In contextul
migratiei, APL au un rol foarte
important in valorificarea pote-
ntialului care il reprezinta mi-
gratia la nivel local, aspect cdru-
ia nu i-a fost acordatd suficientd
atentie pand acum. Prin Progra-
mul sau tematic de tara Migratie
si Dezvoltare, SDC isi propune sd
umple acest gol pentru a maximi-
za impactul pozitiv al migratiei si
a implica cat mai activ migrantii
n procesele de dezvoltare locald’,
sustine Simone Giger, Director
SDC in Moldova.

Un element central in acest
proces este implicarea migrantilor,
prin crearea Asociatiilor de Bas-
tinasi, care au menirea de a con-
tribui la dezvoltarea localitdtilor,
prin implementarea unor proiecte
comune, fmpreund cu autoritatile
locale si membrii comunitdtii.

,La doar 6 luni de la lansare,
am reusit sd realizdm un sir de
activitati care ne pdreau imposi-
bile la Tnceput. A fost desemnata
persoana responsabild pentru mi-
gratie la nivel local, avem o bazd
de date a migrantilor cu peste 700

inregistrari deja, este integratd
componenta migratiei in strate-
gia socio—-economica locald, avem
o Asociatie a Bastinasilor creata
cu 3 proiecte comune lansate si
implementate. Vedem un pote-

ntial enorm in migranti, si acum
mai mult ca nici o data suntem
gata sd mergem tnainte cu aceste
initiative comune toate menite sd
contribuie la dezvoltarea locali-
tatii noastre”, sustine Victor Stind,

primar de Gura Galbenei, raionul
Cimislia.

Aceastd ntrunire este orga-
nizatd cu suportul financiar al
Agentiei Elvetiene pentru Dez-
voltare si Cooperare (SDC), in ca-

drul Proiectului PNUD Migratie si
Dezvoltare Locala (MiDL), care si
propune pilotarea initiativelor de
integrare a migratiei la nivel local
n 25 comunitati din tard
www.calm.md

CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA A SEMNAT
UN ACORD DE COOPERARE CU UN WOMEN iN MOLDOVA

tn_‘ \_;
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Mai multe femei in adminis-
tratia publicd locald, dar si capaci-
tati sporite pentru femeile primare
- aceasta isi propune noul acord de
cooperare semnat de UN Women
Moldova (Entitatea Natiunilor
Unite pentru Egalitate de Gen si
Abilitarea Femeilor) cu Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova
astazi, 3 iunie, pentru o perioada
de cinci luni a anului curent.

Asya Varbanova, consiliera
tehnica superioard in cadrul Pro-
gramului ONU ,Femeile in politi-
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cd’, a mentionat cd acordul de coo-

perare intre UN Women si CALM
se va concentra pe consolidarea
capacitdtilor si crearea retelelor
ale femeilor primari. ,Speram ca
toate femeile primare din Moldova
vor beneficia de pe urma acestei
cooperadri, cd vor obtine noi cunos-
tinte, abilitdti si inspiratii, dar si ca
vor deveni mai vizibile atat in co-
munitatile lor, cat si la nivel nati-
onal. Iar scopul nostru final este,
desigur, sa avem cat mai multe fe-
mei primare in Moldova - depasind
nivelul actual de 20% - pentru a
avea o reprezentare de gen echili-

brata’, a declarat Asya Varbanova.

La randul sau, Viorel Furdui,
directorul executiv al Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova,
a multumit mult pentru aceastd
noud cooperare. ,Speram si noi sa
atingem tintele propuse de dvs,
si anume, de a majora numadrul
femeilor tTn administratia publica
locala. De altfel, unul dintre obi-
ectivele noastre strategice este de
a include dimensiunea de gen in
toate activitatile pe care le reali-
zam. De aceea, suntem optimisti
fatd de aceastd cooperare’, a spus

n incheiere Viorel Furdui.
Acordul de cooperare isi mai
propune organizarea unei Confe-
rinte nationale ce va intruni toate
femeile primare, dar si reprezen-
tanti ai Parlamentului, adminis-
tratiei publice centrale, mediului

Acordul de cooperare cu Con-
gresul Autoritatilor Locale este
semnat de UN Women, prin inter-
mediul Programului ONU ,Femeile
n politicd”, care este implementat
de Entitatea Natiunilor Unite pen-
tru Egalitatea de Gen si Abilitarea

academic si forului diplomatic.
De asemenea, se vor organiza zece
vizite de studiu si schimb de ex-
perientd pentru femei primare si
consiliere din toata tara in mai
multe localitati de succes din R.
Moldova.

Femeilor (UN Women) si Progra-
mul Natiunilor Unite pentru Dez-
voltare (PNUD), in parteneriat cu
Fundatia Est-Europeana si Centrul
JParteneriat pentru Dezvoltare”,
sprijinit financiar de Guvernul
Suediei.
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Scriam in numarul trecut despre
viteza cu care este aprobat de Guvern
si Parlament proiectul de modificare a
legislatiei privind comertul interior, ce
este pe cale sa schimbe radical reguli-
le de joc despre Tnregistrarea unitati-
lor de comert si interactiunea acesto-
ra cu autoritatile locale.

Schimbarea de principiu consta
n introducerea notiunii de notificare,
dar si Tn cea a ghiseului unic. Cu alte
cuvinte, un antreprenor care lansea-
za acum o afacere in comert sau Tsi
deschide un punct comercial trebuie
doar sa anunte printr-o notificare au-
toritatile. Evident, rigorile privind ac-
tivitatea unitatii nu sunt excluse, Thsa,
odata cu notificarea, antreprenorul s
asuma raspunderea ca aceste rigori
vor fi indeplinite.

In urmatoarele sdptamani, au-
toritatile de supraveghere, cum ar fi
pompierii, sanepidul sau primaria sa
verifice Tn ce masura noua afacere
s-a conformat cerintelor legale. Lista
acestor cerinte trebuie sa fie usor ac-
cesibild tuturor. Modificdrile au trecut
de prima lectura Tn Parlament si urme-
aza sd treacd Tn a doua lecturd, iar din
iunie ar putea chiar sa intre in vigoare.
Nu au existat Tn Parlament prea multe
discutii despre acest subiect, proiectul
a fost dezbatut Tn vreo 20 de minute,
iar obiectiile nu au atins esenta mo-
dificarilor, referindu-se la chestiuni
neinsemnate.

Totusi, vazand viteza cu care se
adopta legea, apare involuntar in-

trebarea: au fost oare puse la punct
detaliile care sa permita functionarea
noilor reguli?

CALM ARE OBIECTII

Cei de la Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova (CALM) nu sunt
de aceastd parere. Mai mult, ei sunt
siguri ca din cauza acestei atitudini
entuziaste cu care se promoveaza le-
gea, fara prea mari dezbateri, fara a se
acorda atentia detaliilor si fard a testa
initial functionarea ei intr-o localitate
sau alta, vor apdrea multe neconcor-
dante, nefntelegeri, posibilitati de a
ocoli legea de catre antreprenorii ne-
disciplinati sau de rea-credintd.

Potrivit lui Viorel Rusu, expert
juridic al CALM, legea este sensibila
din mai multe puncte de vedere, insa
n principiu este ingrijorator cel mai
mult faptul ca proiectul, prin principiul
ghiseului unic, nu stabileste cert res-
ponsabilitatile autoritdtilor, care tre-
buie s supravegheze Tndeplinirea de
catre unitatea de comert a cerintelor
legale.

PRIMARIA,
TAP ISPASITOR?

»Asa cum interfata dintre an-
treprenor si celelalte autoritdti este
primdria, avem temei sa credem ca
toate Tncalcarile sau incidentele care

mislia, Falesti si Stefan Voda.

Primaria satului Budesti a fost la data de
10 iunie curent, gazda doamnelor consilieri si
primari, la primul mandat, din raioanele Ci-

Activitatea a fost organizatd de IDIS ,Vi-
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meile in politica

le n politica”

itorul”, cu sustinerea Programului ONU ,Fe-
si cu sprijinul financiar al
Guvernului Suediei. Programul ONU ,Femei-
este implementat in perioada
2014-2016, de Entitatea Natiunilor Unite

Modlﬁcarlle privind legislatia despr
nu sunt aduse la o
de dificultati atat autoritat

considerate avansate,
teasa provoace o multime
si localitatilor in intregime.

se vor produce din cauza neindeplinirii
de catre comercianti a rigorilor legale
vor fi puse pe seama primariilor. Si ne
temem ca din cauza nivelului scazut
de culturd a afacerilor, a responsabili-
tatii sociale reduse a businessului, dar
si a capacitatii reduse de administrare
a autoritatilor, astfel de situatii nu vor
putea fi evitate”, mentioneaza Rusu.
De aceea, CALM insista ca mecanis-
mul de responsabilizare sa fie foarte
bine pus la punct pentru ca fiecare au-
toritate implicatd sa fie responsabild
n cazul in care, din cauza suprave-
gherii superficiale pe segmentul sau
de responsabilitate, se vor Tnregistra
incidente.

SURSELE DE VENIT
ALE AUTORITATILOR
LOCALE SE VOR DIMINUA

0 alta problema majora Tn proiect
este diminuarea surselor de venit ale
autoritatilor locale de nivelul intai. ,In
proiect nu si-au gasit reflectare servi-
ciile postale, serviciile bancare etc.”, a
precizat Rusu, care nu intelege de ce
unele din cele mai bogate companii,
deseori monopoliste pe segmentele

pentru Egalitatea de Gen si Abilitarea Femei-
lor (UN Women) si Programul Natiunilor Uni-
te pentru Dezvoltare (PNUD), in parteneriat
cu Fundatia Est-Europeand si Centrul ,Parte-
neriat pentru Dezvoltare”.

SBTEN ~

lor de piata, sunt scutite de taxele ca-
tre autoritatile locale.

Este vorba de Posta Moldovei,
care exista practic in fiecare localita-
te, de bancile comerciale, de benzina-
rii. ,lese ca cei mai puternici, care au
cei mai multi bani si pot sa faca lobby,
pot sa se eschiveze de la plati. Cum
ramane atunci cu responsabilitatea
sociald a businessului?”, s-a intrebat
juristul.

Conform unor estimari ale CALM,
bugetul unui oras va pierde circa 350
mii de lei pe an Tn urma exceptarii no-
tificarii pentru unele tipuri de activitati
de comert. ,Nu este clar cu ce se deo-
sebeste comercializarea carburantilor
pentru autovehicule de comercializa-
rea carbunelui, cu ce se deosebeste
comercializarea unui utilaj in leasing
de comercializarea unei mobile sau a
unui calculator Tn credit?

Totodata, proiectul prevede c3, in
termen de 15 zile de la data notifica-
rii, comerciantul este obligat sa achite
autoritatii administratiei publice loca-
le 0 plata Tn marime de 50 de lei, care
poate fi majorata pana la 100 de lei”.
Asemenea prevedere afecteaza auto-
nomia organizationala si financiara a
autoritatilor locale.

PRIMARIA BUDESTI — UN MODEL PENTRU DOAMNELE CONSILIERI
SI PRIMARI DIN RAIOANELE L‘IMISI.IA FALES T1 SI STEFAN VODA

e comertul interior, desi
stare functtonala si ar pu-
tilor locale, cat

I

LATURA SOCIALA
ESTE SUBESTIMATA

Totodatd, CALM considera cd au-
torii proiectului nu au tinut cont de
situatia reala, inclusiv amplasarea
unitatilor comerciale langa sau in ca-
drul spatiului locativ. ,Sa nu ne trezim
ca in fiecare local, bar sau restaurant,
sa fie necesar cate un politist care s&
vegheze linistea publicd”, a afirmat
Rusu.

De fapt, CALM este de parere ca
aspectul social este foarte mult su-
bestimat. ,Consideram ca nu exista o
proportionalitate Tntre introducerea
conceptului de notificare ca sistem
destul de liberalizat pentru intreprin-
zatori responsabili pentru asemenea
domeniu riscant ca activitatea co-
merciald (in aspectul protejarii drep-
turilor si intereselor individuale ale
cetateanului si intereselor comune
ale unei colectivitati locale interes
public local) si mecanismul de ras-
pundere care ar trebui sa fie aspru
- pana la inchiderea activitatii si pri-
varea de dreptul de a mai desfasura
asemenea activitate pe un anumit
termen, confiscarea si alte masuri de
asigurare.

In general, considerand proiectul
drept unul pozitiv, CALM este de pa-
rere cd ar fi mai bine ca functionali-
tatea lui sa fie testata in cadrul unor
proiecte pilot, de exemplu, in Chisindu
si Balti, unde exista mai mult pote-
ntial administrativ pentru a inldtura
lacunele proiectului. ,Tindnd cont de
cele mentionate, CALM considerd ca
proiectul poate fi sustinut doar dupa
nlaturarea deficientelor descrise si
luarea Tn consideratie a propunerilor”,
se mentioneaza n incheierea avizului
autoritatilor locale.

In ce priveste graba cu care se
promoveazd proiectul, Viorel Rusu a
mentionat cd autoritatile vor sa bifeze
cat mai repede o reforma din lista fara
a lua n calcul complexitatea proble-
mei. ,,Dupd adoptare, R. Moldova ar
putea urca cateva trepte in clasamen-
tul Doing Business (Studiu al Bancii
Mondiale privind lejeritatea cu care se
initiaza afacerile Tn tarile lumii), Tnsa
actorii implicati Tn procesul de supra-
veghere, Tn special autoritatile locale,
vor trebui sa suporte fnca mult timp
consecintele si sa repare lacunele de
care nu se tine cont acum”, a conchis
juristul CALM.

Sursa: www.eco.md,
lon CISLEA
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EXPERIENTA SATULUI SELEMET,

-

Peste 40 de femei primar din toata
tara au participat duminica, 5 iunie 2016,
la o vizita de studiu Tn localitatea Selemet,
raionul Cimislia. Tn cadrul atelierului de
lucru, Tatiana Badan, primar de Selemet,
raionul Cimislia (al 4-lea mandat), Prese-
dinte CALM, si-a Tmpartdsit experienta sa
Tn ceea ce priveste cresterea capacitatilor
femeilor de a fi parte activa Tn procesul
decizional si de atragere a fondurilor. De
asemenea, edilul a trecut Tn revista cele
mai importante proiecte, pe care le-a re-
alizat n ultima perioada. "Anul trecut am
finalizat un proiect care prevede asigura-
rea cu surse de apa. Pentru o regiune care
nu a avut 20 de ani apa n retea, am con-
struit o0 sonda si 7 km de conducta de apa,
prin care am asigurat 150 de familii cu apa

1

curentd. Un alt proiect vizeaza evacuarea
deseurilor, o actiune comuna a mai mul-
tor localitati din vecindtate. Cu sprijinul
Guvernului Romaniei am schimbat aco-
perisul la gradinita, ulterior urmand sa o
izoldm termic. Ne-a reusit semnarea unui
acord cu o organizatie umanitara din Nor-
vegia. Astfel, vom putea efectua reparatia
capitald a blocului C al gradinitei” a menti-
onat Tatiana Badan.

Doamnele primar au manifestat un
interes deosebit privind mecanismele si
metodele de valorificare a potentialului
migratiei Tn localitatea Selemet, n pro-
cesul de implementare a proiectelor. O
prezentare detaliatd Tn acest sens a fost
facutd de catre grupul AO "Bastina” din
Selemet, raionul Cimislia.

SURSA DE
PENTRU

v

Cea de-a 2-a sesiune (Modele de bune
practici din activitatea primariei Selemet)
a cuprins vizitarea institutiilor renovate
din localitate (muzeul satului - prezentare
facutd de doamna Elena Teleucd, direc-

INSPIRATIE

MEILE PRIMAR!

tor de muzeu; centrul social pentru copii
cu dizabilitati si familii social-vulnerabile
care a fost recent renovat - prezentare
facutd de citre doamna Maria Taracil3,

managerul institutiei). '
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+ 0 informatie ampld privind ame-

najarea si salubrizarea satului Se-
lemet a fost prezentata de catre Anasta-
sia Badan, presedintele grupului de lucru
din cadrul primariei. Participantele la
vizita de studiu au ramas ferm convinse
cd si ele ar putea organiza asemenea ac-
tivitati si cunostintele acumulate aici le
vor permite sa faca primii pasi imediati
n organizarea lor.

Vizita de studiu este organizata de
Congresul Autoritatilor Locale din Mol-
dova, cu sustinerea Programului ONU
,Femeile Tn politicd”, care este imple-
mentat de Entitatea Natiunilor Unite
pentru Egalitatea de Gen si Abilitarea
Femeilor (UN Women) si Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD), Tn parteneriat cu Fundatia Es-

Redactia
nVocea autoritatilor locale”

Responsabil pentru editie
secretariatul CALM

t-Europeand si Centrul ,Parteneriat
pentru Dezvoltare”, sprijinit financiar de
Guvernul Suediei.

Este de mentionat ca primarii au avut
parte de o experientd unica prin partici-
parea la festivalul iProsop, eveniment
inedit Tn Republica Moldova, care a
avut loc Tn aceeasi zi Tn satul Selemet.
Festivalul a reunit 30 de mesteri populari
si a avut ca scop promovarea traditiilor si
obiceiurilor legate de Prosop.

La eveniment au participat peste 5500
de persoane, 40 de primari din toate rai-
oanele Republicii Moldova, delegatii si
ansambluri folclorice din Romania. Fes-
tivalul a fost organizat de catre primaria
satului Selemet si Asociatia Obsteasca
»Familii Migrante”, sub egida Ministerului
Culturii al Republicii Moldova.

SERVICII DE CONSULTANTA SI ASISTENTA
iN DOMENIUL FINANTELOR PUBLICE LOCALE

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) anuntd lansarea serviciului de
consultantd in domeniul finantelor publice locale pentru autoritdtile administratiei pu-
blice locale (APL) ale comunitdtilor membre ale CALM.

In cadrul serviciului, membrii CALM vor beneficia de consultant3 si asistenta in urmétoarele
domeni:
> elaborarea si adoptarea bugetelor locale, inclusiv elaborarea bugetelor locale bazate pe programe
si performantd;
> elaborarea analizelor si previziunilor economico-financiare;
> efectuarea estimdrii bazei fiscale;
> identificdrii noilor surse ale bugetului locale;
> managementul efectiv al resurselor si finantelor locale;
> implicarea cetdteneascd si consultarea publicd a bugetului local;
> aspecte juridice T cadrul procesului de elaborare, adoptare si implementare a bugetului local efc.;
» implementarea serviciului "sfatul unui coleg experimentat” sau " rdspuns rapid”;
> alte domenii conexe procesului bugetar si finantelor publice locale.

In dependent3 de specificul si complexitatea solicitérilor, serviciile vor fi prestate Tn urma-
toarele forme:

- prin intermediul telefonului, e-mail si altor mijloace de comunicare electronica;

- direct la oficiul CALM, conform unui orar prestabilit de serviciu intre experti;

- cu iesirea expertilor Tn teritoriu;

- prin asigurarea accesului la materiale (publicatii), baze de date, librarie on-line, website etc.;
- prin elaborarea la cerere sau din oficiu a avizelor, opiniilor, notelor informative etc.;

- Tn grup sau individual.

Pentru a adresa solicitdrile Tn domeniul finantelor publice locale, membrii CALM sunt rugati
sa contacteze oficiul CALM la tel. 022- 213235/022-223509 sau e-mail: info@calm.md.

Cu cele mai bune urari de bine,
Secretariatul CALM

Adresa: str. Columna, 106A, Chisiniu,
MD 2004, Republica Moldova,

Tel.: + (373 22) 223509
Fax: + (373 22) 223529

www.calm.md
www.facebook.com/calm.md
info@calm.md

+ (373 22) 213235

Ziarul este tipérit la tipografia s.c. “Polisan-Service” S.R.L.




